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TEXTO PROPOSTO:

Il DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS e DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS,
CONFORME O ART. 99, § 2¢, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 2000:

5. Despesas com as agoes vinculadas as subfungoes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento e
Tecnolégico, no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA, da Fundagdao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO ¢é apresentada e discutida anualmente
no Congresso Nacional para estabelecer regras para elaboragdo do Orgamento do ano
seguinte.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000) regulamenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributagcdo e
Orcamento, delimitando normas gerais de finangas publicas a serem seguidas por
Estados, Municipios e Unido.

Especificamente, exige o art. 42 da LRF que a LDO disponha sobre normas
relativas ao controle de custos, avaliacdo de resultados e atingimento de metas.

Para o cumprimento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 92 da
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LRF determina o acompanhamento das receitas de cada ente federativo. Através do
resultado da arrecadacido destes sido definidos se poderdo ser realizados novos
empenhos ou recompor os que ja foram limitados ou mesmo cancelados.

Neste aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejam realizadas
limitacbes de empenho e movimentagdes financeiras para o cumprimento destas metas
fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 22, que algumas destas despesas ndo sejam

alcangadas pela limitagdo. Senao, vejamos, verbis:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO ¢ apresentada e discutida anualmente
no Congresso Nacional para estabelecer regras para elaboragdo do Orgamento do ano
seguinte.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000) regulamenta a Constituicdo Federal na parte relativa a Tributagdo e
Orcamento, delimitando normas gerais de finangas publicas a serem seguidas por
Estados, Municipios e Unido.

Especificamente, exige o art. 42 da LRF que a LDO disponha sobre normas
relativas ao controle de custos, avaliagdo de resultados e atingimento de metas.

Para o cumprimento destas Metas, contidas no Anexo respectivo, o art. 92 da
LRF determina o acompanhamento das receitas de cada ente federativo. Através do
resultado da arrecadacao destes sdo definidos se poderdo ser realizados novos
empenhos ou recompor os que ja foram limitados ou mesmo cancelados.

Neste aspecto, estipulou a LRF, no caput do artigo, que sejam realizadas
limitacbes de empenho e movimentagdes financeiras para o cumprimento destas metas
fiscais.

Permitiu, entretanto, no paragrafo 22, que algumas destas despesas ndo sejam
alcangadas pela limitagdo. Sendo, vejamos, verbis:

§ 22 Nao serao objeto de limitagcao de empenho as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.” (grifo
NOssO)

Cruz relata que, no periodo de discussdo da LDO no Congresso Nacional, o
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Anexo de Despesas Ressalvadas de Limitagdo de Empenho (lll, PLDO n¢ 5/19-CN),
amparado pela excegao inscrita no paragrafo acima, tem “maior foco de atengdo dos
parlamentares”. Neste caso, “diante da pratica de contingenciamento, é importante
garantir a inclusdo de determinadas agdes neste anexo”, evitando a limitacédo de
empenho para estas rubricas. (grifo nosso)

As acbes voltadas ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Engenharia e
Difusdo do Conhecimento € um dos casos cruciais para compor este Anexo.

A capacidade de gerar conhecimento e inovar, transformando produtos e

processos em negocios rentaveis, com alto valor agregado e tecnologia embarcada, &
fator determinante para o desenvolvimento econdmico e social das Nacgoes.
Paises que investem mais em conhecimento, pesquisa e desenvolvimento (P&D),
lideram listas de indicadores com maior desenvolvimento humano, menor discrepancia
social e semelhanga regional mais equilibrada. Produzem, como sustentaculo para esse
equilibrio socioeconémico, um setor produtivo que inova e produz concorréncia, interna
e externa, através de produtos com alta complexidade devido ao grau de conhecimento,
atualidade e inovacdo que compdem seu processo de geragdo, constituicdo e
colocacédo no mercado.

Quatro instituicdbes brasileiras estdo neste rol, de exceléncia: o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; a Fundacdo Oswaldo Cruz - FOCRUZ; e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA.

O IPEA por oferecer suporte técnico e institucional as agdes governamentais
para a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento.

O IBGE por ser o principal provedor dados e informagdes do Pais, através da
producdo, analise, coordenagcdo e consolidacdo de informagdes estatisticas e
geograficas e da coordenacgao dos sistemas estatistico e cartografico nacionais.

Na FIOCRUZ, além da geracédo de conhecimento, esta a formacéo e qualificacéo
de recursos humanos para o SUS, a execugdao de mais de mil projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico voltados ao controle de doengas e o desenvolvimento de
novas vacinas, medicamentos a base de plantas, procedimento voltados a atengao da

saude do trabalhador, aumento do numero de patentes.
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A EMBRAPA, além do fomento da agricultura e pecuaria brasileira,
desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias para os produtores nacionais,
lidera a producéo cientifica das instituicbes ndo académicas do pais e esta entre as dez

primeiras com o maior nivel de produtividade.

Joao H Campos
Deputado Fedetal/PSB-PE

Primeiro estagio da despesa orgamentaria, segundo a Lei ne 4.320/64. Para alguns autores, é o segundo
estagio, sendo o primeiro a fixagdo da despesa (Sanches, O. e Jund, S.). Independentemente, é o
momento no qual é registrada a contratagdo do senigo, aquisicdo do material ou bem, obra e
amortizagao da divida. Na forma da 4.320/64 é o ato administrativo que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo (art. 58). Em suma, o empenho ndo cria a
obrigacao e, sim, ratifica a garantia de pagamento assegurada na relagado contratual existente.
NASCIMENTO, E.R e DEBUS, I. Lei Complementar 101/2000: entendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Brasilia: ESAF, 2000. CRUZ, 1.0.C.O. Or¢camento Publico no Congresso Nacional: uma andlise
clara e objetiva de um dos temas mais importantes (e complexos) do Legislativo brasileiro. Brasilia: Ed.
do Autor, 2010.
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