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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.110, de 2019 (PL n°
1.559/2015), do Deputado William Woo, que altera
a Lei n®4.502, de 30 de novembro de 1964, a fim de
conceituar o termo “praga” para os fins que
especifica.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°2.110, de
2019, do Deputado Federal Willam Woo, que altera a Lei n°4.502, de 30 de
novembro de 1964, a fim de conceituar o termo “praga’ para os fins que
especifica.

A proposicdo esta estruturada em trés dispositivos. O art. 1°
enuncia o objeto da norma, materializado por meio da insergao, pelo art. 2° do
PL, do art. 15-A na Lein°® 4.502, de 1964, para prever que deve ser considerado
praca, para fins de determinagao do valor tributavel minimo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a cidade onde esté4 situado o estabelecimento
do remetente.

Por fim, o art. 3° encerra a proposi¢ao coma previsdo da clausula
de vigéncia, ao dispor que a lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor sustenta que a legislagao do IPI prevé o
valor tributavel minimo em vendas de produtos entre empresas
interdependentes. Entretanto, sustenta que o Fisco distorce o comando legal
que impde a observancia do prego corrente da praga do remetente, pois estende
esse conceito para precos praticados em outras cidades, com prejuizo para a
seguranga juridica dos contribuintes. Porisso, propde aalteragao legal, de sorte
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

a prever que o termo “praca” corresponda a cidade onde estd situado o
remetente das mercadorias.

No ambito do Senado Federal a matéria fo1 distribuida a esta
Comissao no dia 8 de abril de 2019.

II - ANALISE

Competea Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos termos
do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a tributos e sobre os aspectos econdomicos
e financeiros de qualquer matéria.

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario € que ha legitimidade na miciativa
parlamentar nos termos dos arts. 48, inciso I, e 61 da Constituicdo Federal
Além disso, conforme prevé o inciso IV do art. 153 do Texto Constitucional, o
IPI ¢ tributo de competéncia exclusiva da Unido, cujo regramento de sua base
de calculo ¢ alterado pelo PL.

Em relagdo a técnica legislativa, nao ha reparos a serem efetivados

na proposi¢ao, visto que observadas as regras da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No tocante ao mérito, o projeto merece aprovagao. O objetivo do
PL n°® 2.110, de 2019, como destacado pelo seu autor, ¢ conferir segurancga
juridica aos contribuintes do IPI, em especifico, aqueles contribuintes que
efetuam operagcoes entre estabelecimentos de mesmos titulares ou entre
estabelecimentos que tenham relacao de interdependéncia.

De sorte a evitar arranjos societarios prejudiciais a arrecadagdo
tributaria, o ordenamento juridico prevé que, nas transagdes entre partes
interdependentes ou entre estabelecimentos da mesma pessoa, abase de calculo
do IPI tera de observar o valor tributavel minimo. E o que se extrai das normas
do art. 47, inciso I, alinea “b”, do Cddigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966; dos arts. 15 e 16 da Lei n® 4.502, de 1964; e dos arts.
195 e 196 do Regulamento do IPI, Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010.

Entre essas disposi¢cdes, destaca-se o inciso I do art. 15 da Lei n°
4.502, de 1964, ao prever que o valor tributdvel minimo ndo podera ser inferior
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ao prego corrente no mercado atacadista da praca do remetente, nas hipoteses
de remessas de produtos a estabelecimentos da mesma pessoa juridica ou a
estabelecimentos que mantenham relacao de interdependéncia.

O objetivo danorma ¢ evitar a manipulagdo de precos entre esses
estabelecimentos para reduzir o valor da operagao de saida dos produtos do
estabelecimento industrial para o estabelecimento revendedor desses bens, em
prejuizo da arrecadagdo do IPI.

Entretanto, a fiscalizagdo tributaria vem conferindo interpretacao
abrangente ao termo “praca” previsto, entre outras disposi¢des, no art. 15,
inciso I, da Lei n® 4.502, de 1964. Em detrimento de caracterizar o referido
termo como a cidade do remetente, para fins de avaliagdo do preco minimo
praticado naquele local, tem-se compreendido, no ambito da Administragao
Tributaria, que “praga” pode ser entendida como locais em que funcionam
estabelecimentos atacadistas da mesma pessoa juridica ou de pessoa
interdependente, ainda que situados em municipios diversos da industria
remetente.

Nos casos em que o prego corrente no mercado atacadista ¢ maior
que o considerado pela industria remetente, ainda que a consideracao do prego
seja relativa a cidade diversa daquela do estabelecimento remetente, o Fisco
tem autuado o contribuinte, ao arrepio do que dispoe a lei.

Com vistas a acabar com a inseguranca juridica decorrente dessa
interpretacdo, ¢ preciso aprovar o PL n® 2.110, de 2019, para dispor
textualmente que, para fins de fixacdo do valor tributdvel minimo, “considera-
se praca a cidade onde esta situado o estabelecimento do remetente”. Dessa
forma, as industrias deixarao de ser autuadas pela fiscalizacdo, o que reduzird
o litigio tributdrio e diminuird a incerteza relativa aos empreendimentos
estruturados pelas empresas.

Registre-se, por fim, que o PL ¢ adequado sob os aspectos
econdmicos e financeiros, visto que ndo concede ou amplia incentivo ou
beneficio de natureza tributdria do qual decorra rentincia de receita.
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1 - vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
regimentalidade, adequacao financeira e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n°® 2.110, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 10/12/2019 as 10h - 522 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
REGUFFE 5. ROBERTO ROCHA
VAGO 6. 1IZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ PRESENTE
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. CHICO RODRIGUES
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE
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Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO
RODRIGO CUNHA
LUIS CARLOS HEINZE
JUIZA SELMA
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2110/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Dezembro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



