PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 69, de 2019, do Senador Luiz do
Carmo e outros, que dispoe sobre a realizagdo de
plebiscito acerca da reeleicao para membros das
Casas Legislativas.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal (PDL)
n°® 69, de 2019, de autoria do Senador Luiz do Carmo e outros trinta Senhoras
e Senhores Senadores, que dispoe sobre a realizacdo de plebiscito acerca da
reeleicdo para membros das Casas Legislativas.

O projeto ¢ constituido de sete artigos, sendo que o primeiro
contém o objeto do Decreto Legislativo que se quer aprovar. O art. 2° dispoe
que fica convocado plebiscito, de &mbito nacional, a ser realizado em data a
ser definida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para consultar o
eleitorado sobre a limitagdo de reeleicoes para Senadores, Deputados
Federal, Estadual e Distrital e para Vereadores. Segundo o art. 3° o
plebiscito sera realizado noventa dias apds a promulgacdo do Decreto
Legislativo.
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O art. 4° apresenta a pergunta que sera dirigida ao eleitor, qual
seja, se ele concorda com a reeleicdo consecutiva para 0s cargos
mencionados, devendo optar entre uma das alternativas apresentadas na urna
eletronica: a) até trés vezes consecutivas; b) sem limitagcdo. O art. 5° dispoe
que as legendas ou frentes partidarias terdo direito a hordrio gratuito nos
meios televisivos e radiofonicos para difundirem suas ideias se esclarecerem
o cleitorado sobre a opgao preferida, conforme dispuser a Justica Eleitoral.

O art. 6° determina que o Presidente do Congresso Nacional
dard ciéncia da promulgacdo do Decreto Legislativo ao TSE, para as
providéncias de sua execugdo. O art. 7° veicula a imediata vigéncia do
Decreto Legislativo, apos sua publicagao.

A justificacdo do projeto informa que as Constituigdes
brasileiras nunca cogitaram da limitagdio do numero de reeleigdes
consecutivas dos parlamentares. Argumenta que isso deu origem as
oligarquias politicas e a distor¢do do financiamento publico de campanhas,
que privilegiam os atuais detentores de mandato. Lembra, entdo, que a
reeleicdo parlamentar ilimitada ensejou o surgimento do politico
profissional, que seria mais preocupado com o status pessoal do que com os
interesses coletivos.

Apoés trazerem alguns exemplos no direito comparado, os
autores registram que a discussao sobre o tema foi iniciada recentemente,
pela impaciéncia dasociedade comas recondugdes dos politicos tradicionais,
alguns envolvidos em escandalos financeiros. Para fomentar o debate,
entendem que deve ser consultado o principal interessado: o eleitor.

O projeto foi apresentado em 19 de margo de 2019 e distribuido
somente a esta Comissdo, na qual tive a honra de ser designado relator.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

opinar sobre a constitucionalidade e mérito da matéria, nos termos do art.
101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A Constituigao Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a
soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, comvalor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Por sua vez, seu art. 49, XV, estatui ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizacdo de referendo e
a convocagao de plebiscito.

Ao regular os institutos de democracia direta, a Lei n® 9.709, de
18 de novembro de 1998, preceitua, no seu art. 2°, que plebiscito e referendo
sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. O plebiscito € convocado com anterioridade a ato legislativo
ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar a
questdo que lhe tenha sido submetida.

Estabelece o art. 3° dessa Lei que, nas questdes de relevancia
nacional, de competéncia do Poder Legislativo, o plebiscito deve ser
convocado mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no
minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional. Verifica-se, portanto, que esse requisito se encontra atendido pela
presente proposi¢ao, uma vez que foi subscrita por mais do que vinte e sete
membros desta Casa.

O art. 8° daLei n°9.709, de 1998, dispde que, uma vez aprovado
o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a
Justica Eleitoral para que adote as devidas providéncias para efetivagdo da
consulta popular, o que ¢ reproduzido pelo art. 6° do projeto.
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Verifica-se, portanto, que o projeto de decreto legislativo
cumpre 0s requisitos constitucionais e legais para a realizagdo do plebiscito
pretendido. Satisfeitas tais condi¢cOes, entendemos que cabe perquirir sobre
a constitucionalidade material do objeto da consulta. Nesse sentido, nao
vislumbramos na possibilidade de lLimitacdo dos mandatos ofensa as
clausulas pétreas. Nao ha, ainda, obice de juridicidade ou de regimentalidade
na matéria.

Com relagdo ao mérito, entendemos que ndo nos cabe,
propriamente, proceder a uma avaliacdo prévia do conteido da consulta
popular a ser empreendida. Parece-nos que o art. 3° daLei n° 9.709, de 1998,
configura uma espécie de direito da minoria, ao prever que o plebiscito sobre
matéria de relevancia nacional possa ser convocado por proposta de, no
minimo, um ter¢o dos membros de uma das Casas do Congresso Nacional.
Vale dizer: se esse nimero de parlamentares entende ser pertinente o mérito
da consulta, ndo nos afigura adequado que fagamos, desde logo, um “filtro”
de contetido sobre ela.

No caso, ndo hd duvida de que a matéria envolve tema de
relevancia nacional e tem espaco para controvérsia atinente a eleicdo dos
representantes do povo no Parlamento, sendo cabivel, portanto, a consulta
aos diretamente interessados na questao, que sao os eleitores.

De um lado, hd quem entenda necessario que se imponha essa
limitagdo do numero de mandatos. Os proponentes do plebiscito
argumentam que as reeleigdes de parlamentares possibilitam a formacgao de
oligarquias politicas, favorecem os candidatos detentores de mandato na
distribuigdo dos recursos para as companhas eleitorais e ensejam a figura do
politico profissional. Relatam que a sociedade se encontra impaciente com
os politicos tradicionais, alguns envolvidos em escandalos de corrupgao.

Defende-se, também, que ¢ salutar a renovacdo dos
parlamentares, especialmente pelo surgimento de novas liderangas politicas
e formas de pensar e agir no legislativo. A limitagdo podera, ainda, incentivar
a maior participacdo de pretendentes a cargos eletivos, que terdo maior
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perspectiva de acesso a eles. Nesse sentido, podemos vislumbrar que a
limitagdo do numero de mandatos pode representar um incremento ao direito
de participacao politica em nossa democracia.

Por outro lado, a imposi¢ao de limites ao nimero de mandatos
poderepresentar uma forma de tutela legal da vontade popular, uma vez que
bastaria ao eleitor, se assim entendesse, simplesmente deixar de reeleger o
parlamentar. Além disso, a permanéncia de parlamentares experientes
contribui para a produtividade do Congresso Nacional, pelo acumulo de
conhecimentos obtidos na vivéncia do processo legislativo. Nao ha duvida,
também, de que essa experiéncia acumulada traz um fortalecimento
mstitucional necessario a atuagcdo independente e altiva do Poder Legislativo.

Considerando, porém, os custos que adviriam de uma consulta
popular de dimensdo nacional, especifica para essa questdo, sugerimos
apenas que seja alterado o art. 3° do projeto. Nesse sentido, propomos
emenda, para que o plebiscito aconteca por ocasido das eleigOes gerais
seguintes a aprovagao da proposi¢ao.

I - VvVOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PDL n° 69, de2019, e, no mérito, pela sua
aprovacao, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao art. 3° do PDL n° 69, de 2013, a seguinte redagao:

“Art. 3° O plebiscito sera realizado em conjunto com o
primeiro turno das eleicdes gerais que se seguirem a publicacdo deste
Decreto Legislativo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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