SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 162, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre a Sugestao n° 35, de 2019, que Isencdo de Imposto de Renda
para Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros, PF e PRF.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Telmario Mota
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

04 de Dezembro de 2019




SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 35, de 2019, do Programa e-
Cidadania, com a seguinte ementa: Isen¢do de

Imposto de Renda para Policiais Militares,
Policiais Civis, Bombeiros, PF e PRF'.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao a Sugestao (SUG) n°® 35, de 2019,
do Programa e-Cidadania, que visa a isentar da incidéncia do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) os salarios recebidos por policiais

militares, civis, federais e rodoviarios federais, bem como por bombeiros
miliares.

A referida Sugestdo foi origmada da Ideia Legislativa n°
122.672, apresentada pelo proponente Fabio Brito, sob o titulo de “Isencao
de Imposto de Renda para Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros, PF
e PRF”, que alcangou, no periodo de 3 de maio a 15 de junho de 2019,
apoiamento superior a 20.000 manifestagdes individuais.

De acordo com o proponente, a isengao proporcionaria ganho
salarial, por via reflexa, aos policiais civis, federais, rodoviarios federais,
militares e bombeiros militares. Ainda segundo o idealizador, os
profissionais emprestariam sua saude, juventude e vigor fisico em prol da
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sociedade, de modo que ndo seria justo que tivessem compulsoriamente um
terco de seus vencimentos retirados pela tributagao.

II - ANALISE

De acordo com o paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do
Senado Federal n° 19, de 2015, aideia legislativa recebida por meio do portal
que obtiver apoio de 20.000 (vinte mil) cidadaos em 4 (quatro) meses tera
tratamento andlogo ao dado as sugestoes legislativas previstas no art.102-E
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e serd encaminhada pela
Secretaria de Comissdes a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), dando-se conhecimento aos Senadores membros.

O Memorando da Secretaria de Comissoes n° 53, de 24 de junho
de 2019, informa que a SUG n° 35, de 2019, “recebeu apoiamento superior
a 20.000 manifestacdes individuais”. Ainda de acordo com o referido
documento, 15 de junho de 2019 ¢ a data de alcance do numero de apoios
necessarios. Estdo atendidos, dessa forma, os requisitos formais para que a
SUG n° 35, de 2019, seja apreciada por esta Comissao.

Embora reconhegamos a necessidade de incremento das
remuneragdes dos profissionais que atuam na seguranga publica, a via
escolhida (reducdo dos tributos) € constitucionalmente inadequada.

A concessdo deisencdo do IRPF para determinada categoria nao
¢ possivel, em face da igualdade de tratamento tributario, expressamente
prevista no inciso II do art. 150 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), abaixo reproduzido:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il — mstituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distin¢cao
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em razio de ocupacio profissional ou funcio por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

O dispositivo constitucional veda a distingdo tributaria em razao
de ocupacdo profissional exercida pelo contribuinte. Desse modo, a
referéncia profissional (no caso policiais € bombeiros militares) ndo pode ser
o critério para concessao da isen¢ao. Nesse sentido, destaca-se o seguinte
trecho no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.276/MT pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

(..) CONCESSAO DE ISENCAO A OPERACAO DE
AQUISICAO DE AUTOMOVEIS POR OFICIAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS. (...) 3. A isonomia tributdria (CF, art. 150, II) torna
mvalidas as distingdes entre contribuintes '"em razio de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida", maxime nas hipdteses nas
quais, sem qualquer base axiolégica no postulado da razoabilidade,
engendra-se tratamento discriminatorio em beneficio da categoria
dos oficiais de justica estaduais. (...)

Para ficar compativel com o Texto Constitucional, o critério
legal deve se restringir a aspecto objetivo, independentemente da profissao
exercida.

Destaca-se, ainda, os principios da universalidade e da
generalidade estabelecidos especificamente para o Imposto sobre aRendano
inciso I do § 2° do art. 153 da CRFB. De acordo com esse dispositivo, em
regra, tudo e todos devem se sujeitar a imposigao tributaria.

I - vVOTO

Pelo exposto, em funcdo da inconstitucionalidade da proposta
contida na Sugestao n°® 35, de 2019, o voto € por sua rejei¢ao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO
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TITULARES SUPLENTES
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ACIR GURGACZ 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. JORGE KAJURU
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NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
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MARCOS ROGERIO PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 2. VAGO

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS

FLAVIO BOLSONARO
ANGELO CORONEL

RODRIGO CUNHA
JAYME CAMPOS

ZEQUINHA MARINHO

09/12/2019 09:54:10

Paginaldel




DECISAO DA COMISSAO
(SUG 35/2019)

NA 1362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA REJEICAO DA
SUGESTAO.

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



