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Sergio Olimpio Gomes, brasileiro, Policial Militar da Reserva e Senador da
Republica, CPF n° 005.023.028-01, Carteira de Identidade n° 8.475.424, com
gabinete profissional estabelecido na Ala Teoténio Vilela, Gabinete n® 7, Senado
Federal - Praca dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no inciso Il, do art. 52, da
Constituicdo Federal e nos arts. 39 e 41, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950,

oferecer o presente

PEDIDO DE IMPEACHMENT

em face do Sr. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, brasileiro, funcionario publico
no exercicio das fungbées de ministro do Supremo Tribunal Federal, portador da
Cédula de identidade RG n° 16.266.525/SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob o n°
110.560.528- 05, nascido em 15/11/1967, natural de Marilia, Estado de Sao
Paulo, filho de Luiz Toffoli e de Sebastiana Seixas Dias Toffoli, com enderego
profissional no Distrito Federal, Palacio do STF, Praga dos Trés Poderes, pelas
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_JE{_DQ_.

Maxlmz[za\@xyodoy Matr. 265667
an a (&

S n Fedaral




, SENADO FEDERAL E

Gabinete do Senador Major Olimpio —

1 — DO CABIMENTO DO PEDIDO DE IMPEACHMENT

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado
Democratico de Direito, ou seja, € o povo a fonte de onde emana o poder dos
mandatarios, e para ele deve ser desenvolvido, visando a garantia de seus
direitos e garantias fundamentais conforme previsto no primeiro artigo da

Constituicdo Federal — CF, de 1988.
A funcédo legislativa, executiva e jurisdicional é a classificacdo de

poderes vigente na Republica Brasileira, conforme previsto no art. 2° da CF:

Art. 1° (...)
(...)

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ou seja, como mencionado, é previsto no art. 2° da CF a triparticao dos
poderes. Desse modo o Poder Executivo é aquele que exerce o governo de fato;
o Poder Legislativo, no sistema brasileiro € composto pela forma bicameral’
(Camara de Deputados e Senado), e ainda, o Poder Judiciario responsavel pelas
demandas judiciais e controles de constitucionalidade dos atos praticados pelos
outros poderes. Os trés poderes sédo independentes, pois exercem suas fungoes
de forma autdbnoma, e sao harménicos pois devem coexistir.

Os trés poderes que formam o Estado Brasileiro, sao
independentes, ndo devendo haver submissdao entre os poderes
constituidos, todos devem ter autonomia para tomar suas préprias
decisées. Devem, também, serem harmodnicos, ou seja, deve haver um

comprometimento entre os poderes para que haja um respeito entre eles, cada

1 Art. 44 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.
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um respeitando os parametros adotados, proporcionando a existéncia comum
dos poderes constituidos.

Assim, verifica-se que os trés poderes tém suas funcoes que lhe
sdo tipicas, e as funcdes atipicas, a fim de que seja objetivada a
interdependéncia de um em relagdo aos outros.?

Além de praticarem as fungdes precipuas, os poderes também
possuem fungdes atipicas, que correspondem a execucdo de fungdes
inerentes a sua organizagao interna; como por exemplo, o Poder Judiciario
legislar sobre seu regimento interno® etc. Portanto, os poderes
constituidos exercem fungdes que podem ser consideradas atipicas a suas )
fungdes. O Poder Legislativo ndo exerce apenas a funcéao de legislar, este
também possui fungao de controle, tanto prévio como posterior, que tem

uma importancia elevada para a Democracia e bem-estar de um Estado.

No Brasil a Carta Magna conferiu ao Poder Legislativo uma funcéo

de controle que é caracteristicamente uma funcao jurisdicional, quando
processa e julga membros do Poder Executivo e Judiciario por crime de

responsabilidade, tal julgamento sé é possivel pois essa funcéo julgadora

lhe foi atribuida expressamente pela CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execugao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta;

[...]
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
3 Art. 96 da Constituigdo Federal de 1988.
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Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade;

[...] (grifo nosso).

Assim resta cristalino _que o texto constitucional é claro em

especificar_a atribuicdo atipica do Poder Legislativo, nomeando-o como

juiz_ad hoc quando se trata dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,

nos crimes de responsabilidade, o Poder Legislativo tem a atribuicéo

constitucional de atuar como juiz.

Apesar de prevista a independéncia dos Poderes, a esséncia da teoria
da Triparticdo de Poderes é a possibilidade de haver um controle reciproco
entre suas atuagdes, para evitar que ocorram atos que possam ser
considerados absolutistas e centralizadores. Como forma de evitar esses
atos foram instituidos os “freios” e “contrapesos” de modo a evitar
arbitrariedades e uma forma de equiparagao dos poderes politicos de cada
poder constituido.

Ou seja, cada 6rgao devera ter suas fungoes, estabelecidas na CF, que
deverao ser exercidas de formas independentes e autbnomas, porém, deve-se
admitir a possibilidade de interferéncia de um poder no outro, como uma
forma de vigilancia e controle reciproca, com o objetivo de garantir que as
fungdes que a Constituigcao lhes atribui sejam devidamente cumpridas.

Assim, podemos concluir que o sistema de "freios” e “contrapesos" é
uma forma de limitar a atuagdo dos Poderes Constituidos, porém, de maneira
nenhuma restringindo as variadas fungdes exercidas por cada um deles. O
controle tem como objetivo principal evitar arbitrariedades e injusticas

cometidas pelos poderes estatais.

Esta divisdo funcional de competéncias ocorre exatamente para que nao

se possa abusar do poder. Em virtude da imperiosa necessidade de o poder
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frear o poder, a separagdo de poderes promove um verdadeiro sistema
dechecksand balances(sistema de freios e contrapesos), de tal modo que
ninguém seria constrangido a fazer coisas que a lei ndo obrigasse e a nao fazer

as que a lei permitisse.

Conforme mencionado, os poderes constituidos sofrem limitacoes
pela Constituicéo, tais poderes sdo limitados para evitar arbitrariedades e
desvios de finalidades dos poderes. Nesse sentido, verificou-se a
necessidade de impor ao poder legislativo a fungao de controlar e julgar os
atos de Ministros do Supremo Tribunal Federal, tal julgamento ocorre no

processo de impeachment.

O |. Jurista Cretella Junior faz a seguinte analise acerca da origem do

vocabulo impeachment:*

O verbo cognato de 'mpeachment' é 'toimpeach’, que tem
o sentido de “incriminar ou acusar (de crime ou mau
procedimento) para fins de 'impedir' a pessoa criminosa;
especialmente incriminar um funcionario do estado de
traicdo ou ma conduta durante seu tempo de servigo, como
'impedir' um juiz que aceitou suborno". “Impeachment”, por
sua vez, é oriundo do latim “impedimentum”, pertencendo,
pois, @a mesma raiz que o portugués “impedimento”, francés
“empéchement”, italiano “impedimento”. Formam-se tais
vocabulos do preverboim (latim “in”: ndo) de sentido
negativo e de peachment (latim “pedimentum” de “pes,
pedis’, s. m. pé e sufixo “mentum”). Em todas essas
palavras, a raiz constante é ped, que significa pé.Impedir é
Proibir que se ponha o pé, é Proibir a entrada com os pés.
‘Impeachment”, etimologicamente, é “a proibicdo da
entrada”. O sentido corrente do vocabulo, na lingua inglesa
néo é, entretanto, o que se indica através da etimologia
porque, se por meio desta, ficamos tentados a equiparar o
‘impeachment” ao nosso “impedimento”, formagdes, como
se Vé, paralelas, na estrutura morfica, a verdade é bem
outra, visto que, na realidade, “impeachment” quer dizer
“‘imputagdo, acusagao”.

4 CRETELLA JUNIOR, José. Natureza juridica do impeachment no Brasil. In: CLEVE, Clémerson Merlin;
BARROSO, Luis Roberto (Org.). Direito Constitucional: organizagdo dos poderes da Republica. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 500.
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O I. Jurista Fabio Medina Osoério® em estudo sobre o crime de
responsabilidade nas Constituigdes Brasileiras, assim entende a evolugéo do

tema:

[...] Na Constituicdo Politica do Império do Brasil (1824), os
Ministros de Estado eram responsaveis (arts. 38 e 47), o
que implicava reconhecer a perspectiva de sancionamento
por altas infragdes funcionais, tipificadas genericamente. A
Lei Complementar, de 15.10.1827, estabeleceu as regras
de processo e julgamento politicos dessas figuras publicas,
agregando densidade ao sistema punitivo especial. [...] Das
Constituigées republicanas brasileiras se podem recolher
pelo menos trés grandes consequéncias em relagdao ao
tratamento dos delitos de responsabilidade: (i) o ilicito &,
sobretudo a partir da Constituicdo de 1946, sempre uma
violacdo da Constituicdo, sendo esta sua esséncia
histérica; (ii) a conduta é politicamente inadequada ou
indesejavel, outro ponto rastreavel no percurso historico;
(iii) € necessaria a previsédo legal para sua configuragao
enquanto ilicito, exigéncia que tem se assentado e
consolidado com a solidificacdo dos Estados de Direito,
contexto no qual o Brasil se insere [...].

Da analise das Constituicbes da Republica, podemos identificar que
houve poucas alteragbes no rol de crimes de responsabilidade, os crimes
previstos sdo praticamente os mesmos desde da CF de 1891.6 Dessa forma,
podemos concluir que o Constituinte desde a CF de 1891 teve o cuidado de
prever um rol exemplificativo dos crimes de responsabilidade, e ainda em todas
as Constituicdes Republicanas sempre houve a previsdo de uma Lei especifica
para a devida definigdo dos crimes.

Leiamos parte do voto da lima. Ministra Carmen Lucia, do STF, no
momento do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n. 378:7

5 OSORIO, 2007, p. 243.

6 SOARES, Humberto Ribeiro. Impeachment: crimes de responsabilidade do Presidente da Repiiblica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 1993.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. ADPF 378 MC/DF - Medida Cautelar na Argiiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (Eletronico), Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acérddo Min.
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[...] Sem responsabilidade ndo h& democracia, sem
democracia, ndo ha Justica, e sem Justica, ndo ha
dignidade, menos ainda, cidadania. Quando se poe em
pauta um julgamento como este, do impeachment de um
Presidente, na estrita legalidade, tal como o Ministro
Barroso enfatizou, parti dos trés pilares da dinamica
democratica estatal, que sdo a responsabilidade, sem a
qual regrediriamos a um periodo em que o rei ndo erra; a
legalidade, sem a qual o Estado de Direito seria retorica,
permitindo que qualquer pessoa pudesse mandar a seu bel
prazer; e a seguranga juridica, sem a qual viver com o outro /2‘6 -
fica extremamente dificil, tornando-se uma experiéncia
desconfortavel de sustos permanentes. [...].

Crimes de responsabilidade sdo aqueles que o Presidente da Republica,
Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal e outros agentes
politicos estdo sujeitos a cometer no desempenho de suas fungbes. Porém, o
crime deve ser previamente tipificado, em atengdo ao principio do nullum
crimem, nulla poena sine lege.®

A Lei infraconstitucional que prevé os crimes de responsabilidade é a Lei
n® 1.079/1950 que tipifica os crimes de responsabilidade e define o rito do
processamento e do julgamento quando ocorre o crime de responsabilidade.

Assim para verificar se houve ou ndo o crime de responsabilidade é
necessario analisar a Lei n° 1.079/1950, e conforme restara abaixo comprovado,
o ora Denunciado cometeu os crimes previstos na referida legislagao.

Neste momento importante ressaltar que a despeito da Lei n°® 1.079 de
1950 ser anterior a CF de 1988, o STF ja proferiu o entendimento de que a lei foi
recepcionada pela nova Constituicdo e continua vigente, conforme transcrito
abaixo, respectivamente, do MS n° 21.623, da ADI n° 1.628 e do MS n° 26.062
AgR:

[.]

Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 17/12/2015, DJe 08-03-2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=378&classe=ADPF-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR &recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 out. 2016.

8 MORAES, 2014.
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Ill. - O “impeachment” na Constituigdo de 1988, no que
concerne ao Presidente da Republica: autorizada pela
Camara dos Deputados, por dois tergos de seus membros,
a instauragéo do processo (CF, art. 51, I), ou admitida a
acusacdo (CF, art. 86), o Senado Federal processara e
julgara o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade. E dizer: o impeachment do Presidente da
Republica sera processado e julgado pelo Senado Federal.
O Senado e ndo mais a Camara dos Deputados formulara
a acusagao (juizo de pronuncia) e proferira o julgamento. %
CF/1988, art. 51, |; art. 52; art. 86, § 1°, I, § 2°, (MS 21.564-
DF). A lei estabelecera as normas de processo e
julgamento. CF, art. <85>, paragrafo Unico. Essas normas
estdo na Lei 1.079, de 1 950, que foi recepcionada, em
grande parte, pela CF/1988 (MS 21.564-DF).

IV. - O “impeachment” e o “dueprocessoflaw” a
aplicabilidade deste no processo de impeachment,
observadas as disposicoes especificas inscritas na
Constituicdo e na lei e a natureza do processo, ou o cunho
politico do Juizo. CF, art. <85, paragrafo unico. Lei 1.079,
de 1950, recepcionada, em grande parte, pela CF/1988
(MS 21.564-DF).

[..].2

[..]

1. A expresséao “e julgar”, que consta do inciso XX do art.
40, e o inciso Il do § 1° do art. 73 da Constituicdo
catarinense consubstanciam normas processuais a serem
observadas no julgamento da pratica de crimes de 11
responsabilidade. Matéria cuja competéncia legislativa é
da Uni&o. Precedentes.

2. Lei federal 1.079/1950, que disciplina o processamento
dos crimes de responsabilidade. Recebimento, pela
Constituicdo vigente, do disposto no art. 78, que atribui a
um Tribunal Especial a competéncia para julgar o
Governador. Precedentes.

3. Inconstitucionalidade formal dos preceitos que dispoem
sobre processo e julgamento dos crimes de
responsabilidade, matéria de competéncia legislativa da
Uniao.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. MS 21.623, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. 17-
12-1992, DJ 28-05-1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=85565>. Acesso em: 31 out. 2016.
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4. A CB/1988 elevou o prazo de inabilitagdo de 5 (cinco)
para 8 (oito) anos em relagdo as autoridades apontadas.
Artigo 2° da Lei 1.079 revogado, no que contraria a
Constituigdo do Brasil.

5. A Constituicdo ndo cuidou da matéria no que respeita as
autoridades estaduais. O disposto no art. 78 da Lei 1.079
permanece higido — o prazo de inabilitacéo das autoridades
estaduais nao foi alterado. O Estado-Membro carece de
competéncia legislativa para majorar o prazo de cinco anos
— arts. 22, |, e paragrafo unico do art. <85> da CB/1988, %’ -
que tratam de matéria cuja competéncia para legislar € da
Uniao.

6. O Regimento da Assembléia Legislativa catarinense foi
integralmente revogado. Prejuizo da agéo no que se refere
a impugnagéao do trecho “do qual fard chegar uma via ao
substituto constitucional do Governador para que assuma
o poder, no dia em que entre em vigor a decisdo da
Assembleia”, constante do § 4° do art. 232.

[...].10

[EMENTA] Oferecimento de denuncia por qualquer
cidaddao imputando crime de responsabilidade ao
presidente da Republica [...]. Impossibilidade de
interposicdo de recurso contra decisdo que negou
seguimento a denuncia. Auséncia de previsdo legal (Lei
1.079/1950). [...] A interpretacdo e a aplicagédo do
Regimento Interno da Camara dos Deputados constituem
matéria interna corporis, insuscetivel de apreciagéo pelo
Poder Judiciario [...]."

Ainda, o I. Ministro do STF Luis Roberto Barroso ja analisou o tema: “[...]
Em plano infraconstitucional, trés diplomas trataram do tema: a Lei n° 27, de
7/01/1892; a Lei n° 30, de 8/01/1892; e a Lei n°® 1.079, de 10/04/50, ainda em

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. ADI 1.628, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j.10-08-

2006, DJ 24-11-2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=392134>. Acesso em: 31 out.
2016.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. MS 26.062 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
j. 10-3-2008, DJe 04-04-2008. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=518273>. Acesso em 31 out. 2016.
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vigor em sua maior parte, consoante reiterado por decis&o do Supremo Tribunal

Federal [...]".12

O Constituinte Brasileiro previu expressamente que os atos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal poderdo ser fiscalizados e controlados
pelos membros do Senado Federal, de forma independente e harmonica,
aplicando na pratica o que previsto por Montesquieu.

O |. Professor Adilson Abreu Dallari em seu artigo “Controle

compartilhado da administragdo da Justi¢a” leciona que:'3

O objetivo fundamental da chamada teoria da separagéo
de Poderes, ou, mais exatamente, da especificagao das
funcdes de cada Poder, é exatamente evitar o absolutismo,
o exercicio do Poder Publico em termos absolutos, sem
qualquer limitagdo, pois isso levaria inevitavelmente a
tirania. Evidentemente, ndo se pode logicamente entender
gue a tripartigdo do Poder tenha tido como propdsito criar
trés Poderes absolutamente autbnomos e independentes,
pois isso corresponderia, nada mais nada menos, a triplicar
a tirania. O objetivo fundamental dessa teoria é a criagcao
de instrumentos de contengéo do Poder, possibilitando que
cada um dos Poderes controle cada um dos outros
Poderes.

Ainda, leciona o |. Jurista Carlos Maximiliano: “N&o ha onipoténcia de
nenhum dos poderes, nem superioridade absoluta de um sobre os outros. Vigora
um regimen de freios e contrapesos. [...] O Legislativo corrige as demasias do
Presidente da Republica, submetendo-o a processo de responsabilidade [...]"."

Assim, como uma forma de evitar abusos de poderes, a Constituicao
Brasileira prevé expressamente a possibilidade do Senado Federal fiscalizar e
controlar os atos praticados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Nesse

sentido, verificou-se a necessidade de impor ao poder legislativo a fungdo de

12 BARROSO, Luis Roberto. Impeachment - crime de responsabilidade - exoneragéo do cargo. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 212, p. 161-174, abr./jun. 1998. p. 163.

13 DALLARI, Adilson Abreu. Controle Compartilhado da Administragdo da Justi¢a. Revista Brasileira de
Direito Publico, Belo Horizonte, v. 2, n. 7, p. 9-32, out./dez. 2004. p. 15.

14 MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios & Constituigdo Brasileira de 1891. Brasilia: Senado Federal,
2005. p. 252.
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controlar e julgar os atos de tais Ministros, tal julgamento ocorre no processo de
impeachment. Em caso de um dos Ministros do Supremo praticar crime de
responsabilidade, o processo e o julgamento cabera ao Senado Federal, como

forma de suas fungdes atipicas.
2 — DO CRIME DE RESPONSABILIDADE

O Brasil vive um momento em sua histéria do maior combate a crimes
cometidos por membros dos Poderes da Republica, momento esse resultante de
processos que levaram e estdo levando a condenagédo e prisédo diversos
membros e ex-membros do Poder Executivo e Poder Legislativo de diversas
esferas de Poder, e que possibilitou e despertou a populacdo a desenvolver seu
senso critico e se manifestar contra atitudes erradas de qualquer autoridade
publica, inclusive aquelas cometidas por Ministros da Suprema Corte do Pais.

Entretanto, em atitude que espantou e indignou todo o Pais, o Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal, José Anténio Dias Toffoli, determinou,
dia 14/03/2019, por meio da Portaria GP n° 69, a abertura de inquérito para
apurar “noticias fraudulentas”, ofensas e ameagas que atinjam o STF, seus

ministros e familiares, nos seguintes termos (doc. anexo):

“O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no uso de suas atribuicbes que Ihe confere o Regimento
Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das
prerrogativas do Supremo Tribunal Federal e dos seus
membros é atribuicdo regimental do Presidente da Corte
(RISTF, art. 13, 1);

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas
(fake news), denunciagdes caluniosas, ameagas e
infracoes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e
injuriandi, que atingem a honorabilidade do Supremo

Tribunal Federal, de seus membros e familiares,
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RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do
Regimento Interno, instaurar inquérito para apuragéo dos
fatos e infracbes correspondentes, em toda a sua
dimenséo.

Designo para a condugdo do feito o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, que podera requerer a Presidéncia
a estrutura material e de pessoal necessaria para a

respectiva condugao.”

A acao acima transcrita, que viola o sistema acusatério brasileiro, foi
tomada de oficio pelo respectivo Ministro, em verdadeiro ato de abuso, que se
comprovou ainda mais pouco tempo depois, quando em 13/04/2019, nos autos
do proprio inquérito foi determinado um verdadeiro ato de censura a imprensa
com a determinacgao de retirada matéria divulgada pelo site O Antagonista e a
revista Crusoé (doc. anexo), matéria essa referente ao Ministro Dias Toffoli, ora
denunciado, intitulada “O amigo do amigo de meu pai”, que expée a mengao ao
denunciado, constante da delagdo de Marcelo Odebrecht, no ambito da
operagao Lava Jato, o que fere o principio da liberdade de imprensa, o que € um
direito fundamental previsto nos incisos IX e XIV do art. 5°, bem no art. 220,
ambos da nossa Constituicado Federal.

Ainda no ambito do mesmo inquérito aberto ilegalmente pelo
Denunciado, em 01/08/2019, houve o afastamento totalmente injustificado de
dois Auditores da Receita Federal e a suspensdo de procedimentos
investigatérios instaurados no ambito da Receita Federal envolvendo 133
contribuintes (docs. anexos).

E valido ressaltar que essas decisdes se deram nos autos do INQ
4781 (aberto pela Portaria GP n° 69), que esta sob sigilo.

Em outro ato abusivo e ilegal, e, 15/07/2019, o Denunciado, nos
autos do Recurso Extraordinario n°® 1.055.941/SP, em decisdo decorrente da
Peticdo/STF n°® 41.615/19, determinou que houvesse a suspensao de todas as
investigagbes em curso no pais que tenham como base dados sigilosos

compartilhados pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e

I
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pela Receita Federal, com o Ministério Publico, sem prévia autorizacgéo judicial
(doc. anexo).

Tal decisdo, que foi totalmente além do pedido solicitado, que se
referia a uma agédo especifica de donos de um posto de gasolina em
Americana/SP, em que houve o compartilhamento de dados da Receita Federal
com o Ministério Publico sem autorizagao judicial, e que sequer fazia qualquer
mengéo ao COAF, teve como consequéncia a suspenséao de praticamente todas
as investigagdes em curso que analisam lavagem de dinheiro do Brasil, sendo
esta decisdo um verdadeiro salvo conduto para que criminosos de toda a ordem
vejam no Brasil um paraiso para praticas de diversos delitos, havendo um
verdadeiro fortalecimento de organizagao criminosas que atuam, dentre outras
praticas delituosas, no trafico de drogas, no terrorismo e na corrupgao.

Esse fato resultou, inclusive, em manifestagdo do Presidente da
Organizagao para a Cooperagéao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, em
que afirma que essa decisdo é a principal preocupagédo da organizagdo em
relagdo ao combate a corrupgdo no Brasil. O que afeta a possibilidade de
aceitacdo de ingresso do Brasil no grupo, que € composto por 36 paises
defensores da democracia representativa e da economia de mercado.

Ainda no ambito do mesmo processo, o Denunciado, em 25/10/2019
determinou ao Banco Central do Brasil que Ihe fossem enviadas copias de todos
os Relatérios de Inteligéncia Financeiras — Rifs produzidos nos ultimos 3 anos
pelo extinto Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e também
gue a Receita Federal lhe enviasse os relatorios produzidos nos ultimos trés
anos com informagdes sobre suspeitas de infragbes penais, o que Ihe permitiria
acesso a dados sigilosos de quase 20 mil relatérios, mencionando
aproximadamente 600 mil pessoas, fisicas e juridicas (docs. anexos — primeira
deciséo nao encontrada pelo fato do processo estar sob segredo de justica e ndo
ter tido seu teor divulgado.)

Tal solicitagao foi rebatida pela Procuradoria Geral da Republica que
requereu ao Ministro Dias Toffoli que revogasse imediatamente o pedido feito ao
Banco Central, alegando que a decisao era demasiadamente interventiva, com

capacidade de colocar em risco informagdes privadas de aproximadamente 600
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mil pessoas, expondo a integridade do sistema de inteligéncia financeira,
afetando o livre exercicio de direitos fundamentais, ndo havendo qualquer
previsdo legal para tal deciséo.

Em resposta a decisdo proferida pelo Denunciado, foi cumprida nao
por meio de entrega de todos os dados determinados, mas por meio da
possibilidade de acesso as informagdes, para que a partir dela pudesse
visualizar os dados pretendidos. O que permitiria rastreio e identificagdo do
contelido que se escolheu acessar.

Entdo, apesar de rejeitar o pedido da Procuradoria Geral da
Republica, apos repercussao negativa em todo o Pais, e ante a ndo entrega dos
dados requisitados, mas sim de seu acesso rastreavel, o Denunciado retrocedeu
e revogou sua decisédo de acesso aos relatérios, afirmando que as informagdes
prestadas pela Unidade de Inteligéncia Financeira foram suficientes, fazendo
questdo de ressaltar que, apesar de disponibilizado o acesso, néao realizou o
cadastro necessario e ndo acessou os relatérios de inteligéncia.

Em julgamento em Plenario, encerrado dia 28/11/2019, a maioria dos
Ministros do STF votou a favor do compartilhamento de dados bancarios e fiscais
com o Ministério Publico e a policia, sem a necessidade de autorizac¢ao judicial
prévia.

Em suas palavras diversos Ministros da Suprema Corte manifestaram
reprovagao pela conduta do Ministro Dias Toffoli, por incluir indevidamente o
COAF em um processo em que em nenhum momento ele foi citado, as quais
reproduzo parcialmente:

"Nés aprendemos desde cedo que nao se julga qualquer
matéria, nem mesmo de ordem publica, em sede extraordinaria

pela primeira vez." Ministro Marco Aurélio

"Eu s6 tenho alguma perplexidade. Nao tenho nenhuma
dificuldade em enfrentar o tema UIF. Mas pelo visto ele s6 surgiu
aqui em sede extraordinaria” (...) “Queria fazer essa observagao

porque, na verdade, aos poucos os aspectos faticos vao sendo
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esclarecidos e eu tenho muita preocupagéo com a ampla defesa,

com contraditérios” Ministra Rosa Weber

“Mostra-se, a meu ver, uma expansao inadequada
juradamente.” (...) “E dever do agente publico, ao se deparar
com fatos criminosos, comunicar o Ministério Publico como
determina a lei. Mas néo constitui violagéo ao dever do sigilo a ,% °
comunicagdo de quaisquer praticas de ilicitos. Ndo pode ser
considerado irregular, nem se pode restringir fungédo que é a
razdo de ser dessa unidade e que atende até mesmo a
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil de combater

a corrupgao" Ministra Carmen Lucia

"Eu tenho muita dificuldade em enfrentar esse tema (Coaf), que
nao foi suscitado em nenhum momento nesse RE” Ministro

Ricardo Lewandowski

"No meu ponto de vista pessoal ndo era possivel a expansao do
objeto. A logica de atuagéo do Coaf € diferente e o regime
juridico é diferente. Na linha minimalista, eu meu me cingiria a

questao especifica da Receita” Ministro Luis Roberto Barroso

Apds a maioria formada, e a manifestagao de reprovagao feita por
seus pares, o Ministro Dias Toffoli retrocedeu em seu voto e acompanhou a
maioria, que culminou com a revogacao da tutela proviséria dada pelo Ministro
Dias Toffoli, que suspendeu centenas de investigagdes no Brasil.

Os fatos narrados sao gravissimos e vao de encontro a diversos
principios constitucionais e legais, sendo uma afronta ao Estado Democratico de

Direito e a Republica.
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O Sistema Acusatoério, segundo Geral Prado’®, é uma das espécies
processuais penais que se destaca pela “(...) defesa dos direitos fundamentais
do acusado contra a possibilidade de arbitrio do poder de punir (...)".

Segundo Aury Lopes Jr."®, a origem do sistema acusatoério volta-se ao .
Direito Grego, onde havia a participacéo direta do povo na atividade acusatoria
e como julgador. No Direito Romano, no ultimo século da Republica, houve uma %
grande inovagao no Direito Processual, pois a persecucéo e o exercicio da agao
penal eram encomendados a um 6rgéo distinto do juiz, ndo pertencentes ao
Estado, sendo a um representante voluntario da coletividade.

Paulo Rangel'” entende que:

O sistema acusatério, antitese do inquisitivo, tem nitida
separagao de fungbes, ou seja, 0 juiz € 6rgao imparcial da
aplicagao da lei, que somente se manifesta quando devidamente
provocado; o autor é quem faz a acusagao, assumindo, segundo
nossa posicao, todo o énus da acusacéao, e o réu exerce todos
os direitos inerentes a sua personalidade, devendo defender-se
utilizando todos os meios e recursos inerentes a sua defesa.
Assim no sistema acusatorio, cria-se o actum trium personarum,

ou seja, o ato de trés personagens: juiz, autor e réu.

Segundo Gustavo Badar'®:
Eliminada a divisdo de tarefas ndo ha processo acusatério. Sem
tal separacdo e inviabilizada a existéncia de uma verdadeira
relacéo juridica processual, ndo ha que se falar em sujeitos de
direito, sendo o acusado convertido em um objeto do processo.
Na verdade, sem separagdo de fungdes e sem relacdo

processual, ndo ha sequer um verdadeiro processo.

15 PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: A conformidade Constitucional das Leis Processuais Penais. 4
Ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006, P. 104

16 LOPES, Aury Jr. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 3* Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. P. 56-57.

17 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 14* Ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008, p. 48.

18 BADARO, Gustavo Henrique R. Ivahy. Onus da Prova no Processo Penal. S3o Paulo: RT, 2003, p- 109.
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O processo penal acusatorio é a representagdo de um verdadeiro
Estado liberal-democratico, sendo composto por um sistema de divisbes de
funcdes que, nas palavras de Gustavo Badaré'®, “tem a mesma finalidade que o
principio da separagdo dos poderes do Estado: impedir a concentragéo de poder,
evitando que o seu uso se degenere em abuso”.

No Brasil foi adotado, com a Constituicdo Federal de 1988, o sistema
acusatorio, ficando definidas as fungdes de acusar e julgar em érgéos distintos.
S30 inumeros os principios e garantias previstos na Constituicdo Federal
ratificando tal sistema, entre eles ha a agdo penal publica promovida,
privativamente, pelo Ministério Publico (art. 129, ) e a determinagdo da
autoridade julgadora como a autoridade competente — juiz natural (art. 5°, LIII);

Para Paulo Rangel?®, no processo penal brasileiro, vige o sistema
acusatorio, “pois a fungéo de acusar foi entregue, privativamente, a um 6rgéo
distinto: o Ministério Publico, e, em casos excepcionais, ao particular”

Nesse sentido, Julio Fabrinni Mirabete?' sustenta que no Brasil o
sistema vigente é o acusatério, tendo em vista que a Constituigdo Federal
estabelece “o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.

E valido ressaltar que, dentre as liberdades fundamentais
reconhecidas desde as primeiras declaragdes de direitos, esta a liberdade de
manifestagdo, nela incluida a liberdade de expressao.

Tal direito foi amplamente reconhecido pela nossa Constituicao
Federal de 1988, tanto em seu plano positivo (Art. 5°, IV, [, IX, X e XLI e Art. 220),
guanto no reconhecimento deste nas jurisprudéncias consolidadas pelo préprio
Poder Judiciario.

A restricdo ao direito de se expressar livremente representa um
exercicio de violéncia, por parte de quem promove a censura, seja o Estado ou

o proximo, na medida em que viola a abrangéncia totalizante da dignidade da

19 BADARO, Gustavo Henrique R. Ivahy. Onus da Prova no Processo Penal. Sio Paulo: RT, 2003, p. 107.
20 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 14® Ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, p. 49.
21 MIRABETE, Jalio. Processo Penal. 5% Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 96.

v
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pessoa humana, visto que a liberdade propugna pela auto realizagéo da pessoa

humana.??
Logo, por ser premissa da Constituicao, o Estado deve viabilizar todas

as formas de garantia deste direito, e o Poder Judiciario, principalmente o
Supremo Tribunal Federal, como guardido da nossa Carta Magna, tem papel
fundamental nesse controle direto e de impedimento dessa violagdo, ndo
devendo ser admitido, sob pena de quebra o Estado Democratico, que o proprio
STF seja o violador de tdo importante garantia.

Os atos supramencionados praticados pelo Denunciado, sé&o
verdadeiros atos ditatoriais, abusivos, irresponsaveis, que ndao sé impedem a
liberdade da populagéo, como destroem e implodem o funcionamento de érgéos
publicos que possuem fundamental importédncia para consolidagdo da
Democracia Brasileira, que vem caminhando a passos lentos nas garantias dos
cidadaos e no combate ao crime, e acabam refletindo, inclusive, na imagem do
Pais com nacdes democraticamente consolidadas.

E nitido que estas agdes do Denunciado, Ministro Dias Toffoli, ndo
tém precedentes, sendo ato atentatério a todo o ordenamento juridico patrio,
inclusive a direitos e a prépria dignidade da Justiga (art. 5°, XLI, CF/88 e art. 77,
VI, § 1°, CPC), afrontando os principios que regem e vinculam a propria
Administragao Publica, constantes do art. 37, da CF/88, como os da legalidade,
da moralidade, da transparéncia e da impessoalidade.

Acbes essas que se revelam como verdadeiras praticas criminosas
que violam a um s6 tempo a Constituicdo em seus arts. 5°, XXXVII e LI, 37,
129, VIl e 144, §1°, |, e diversas leis, como: os arts. 7°, Il, e 38, Il da Lei
Complementar n° 75/93; o art. 35, | e VIII, da Lei Complementar n° 35/79; os arts.
3%, "i"e " e4° "h", da Lei n° 4.898/65; os arts. 146, 319 e 328, do Cddigo Penal
e o art. 75, do Cddigo de Processo Penal.

Estando assim, mais que caracterizado crimes de responsabilidade

do Denunciado, nos moldes estabelecidos pelo art. 39, itens 4 e 5, da Lei n°

22 MENDES, Gilmar, COELHO, Inocéncio e BRANCO, Paulo; Curso de Direito Constitucional, Sio
Paulo, Saraiva, 2008, p. 359

I
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1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula
o respectivo processo de julgamento.

Ante o exposto, é necessario e fundamental responder, “QUIS
CUSTODIET IPSOS CUSTODES?” (Décimo Junio Juvenal), Quem ha de vigiar
os proprios vigilantes? Quem conterd e responsabilizara o violador da
Constituicdo, quando quem a esta violando é justamente um Ministro da
Suprema Corte, responsavel por guarda-la?!

Urge a necessidade imediata de atuagédo do Senado Federal, em seu
mister constitucionalmente atribuido (art. 52, Il, CF/88), para que se dé a abertura
e processamento do procedimento de Impeachment do Ministro do Supremo
Tribunal Federal José Anténio Dias Toffoli.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019.

%OM Go Aes (Vlaje H
Senador da Republica
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Gabinete da Presidéncia

PORTARIA GP N° 69, DE 14 DE MARGO DE 2019.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas
atribuigbes que Ilhe confere o Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo
Tribunal Federal e dos seus membros é atribuigdo regimental do Presidente da

Corte (RISTF, art. 13, I);

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudtﬂentas (fake mw&),

denunciagbes  caluniosas, ameacas € infre
animus calumniandi, diffamandi ajmudaf'di’ quae aii‘ ,,




RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :H.C.H.
RECDO.(A/S) A
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM
PROC.(A/S)(ES) : MAURICIO STEGEMANN DIETER
DECISAO:
Vistos.

Por intermédio de peticdo protocolada na Corte nesta data, a
Procuradoria-Geral da Republica pleiteia a reconsideragdo de decisdo,
mediante a qual foram solicitadas informacoes a Receita Federal do Brasil
(RFB) e a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), no intuito de melhor
instruir este recurso para julgamento plendrio, designado para o dia 20
(vinte) de novembro proximo.

Contudo, as consideraveis ponderacdes apresentadas pelo Parquet
nio tém o conddo de justificar a reconsideragdo do pedido de
informagoes em questao.

Explico!

No que concerne as informag¢des emanadas da Receita Federal do
Brasil, destaco que os documentos solicitados ja foram disponibilizados,
em forma de representa¢Ges fiscais para fins penais (RFFP), a todo o
Sistema de Justica brasileiro para ado¢ao de medidas cabiveis, ou seja, &
Autoridade Policial, ao Ministério Pablico e ao préprio Poder
Judiciario.

Portanto, ao assim proceder, prestando essas informagbes a Corte, a
Receita Federal do Brasil demonstrou transparéncia ao comunicar os
destinatarios das suas a¢des, o que, nem de longe, caracterizaria uma
medida desproporcional e invasiva.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 2FAD-20F7-6120-4A9A e senha 6ED6-8806-F353-088F
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Por sua vez, a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), ao informar
a Corte sobre a sintese de suas atividades, foi taxativa ao consignar que o
acesso aos Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF), disseminados
sempre e, sem excecdo, por seus sistemas eletrénicos de seguranca,
depende de cadastro prévio das autoridades competentes. E, nesse
sentido, anoto que o STF ndo realizou o cadastro necessario_ou_teve

acesso aos relatdrios de inteligéncia.
Nio se deve perder de vista que este processo, justamente por

conter em seu bojo informacdes sensiveis, que gozam de protecdo
constitucional, tramita sob a cldusula do segredo de justica, ndo havendo
que se cogitar, portanto, da existéncia de qualquer medida invasiva por
parte do Supremo Tribunal Federal, maior autoridade judicidria do

Pais.

Nessa conformidade, indefiro o pedido de reconsideracao
formulado.

Nio obstante, a luz das relevantes preocupag¢des demonstradas pelo
Procurador-Geral da Republica com a seguranca das informagdes
disseminadas — reitero eu, disseminadas pela prépria UIF - através dos
relatdrios de inteligéncia, inclusive em relagao aos detentores de foro por
prerrogativa de fungdo e aqueles politicamente expostos, e pelo fato de
que, até o momento, ndo se tem nos autos de forma clara informagdes
sobre os destinatdrios dos RIFs disseminados para as autoridades

competentes, intime-se a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) para

que informe até as 18h do dia 18/11, de acordo com os itens abaixo e

separadamente, e em relacdo ao periodo de trés anos:
1) Quais institui¢des sdo cadastradas para receber os RIFs;

2) Por instituicdo, quais sdo os agentes cadastrados e desde quando
estdo cadastrados no sistema;

3) Quantos RIFs foram disponibilizados por instituicao de oficio,
por iniciativa da UIF;

4) Quantos RIFs foram disponibilizados por agentes cadastrados e
respectivas institui¢des, de oficio, por iniciativa da UIF;

5) Quantos RIFs foram solicitados por institui¢des e quais sao as

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FAD-20F7-6120-4A9A e senha 6ED6-8806-F353-088F
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instituicoes;
6) Quais agentes solicitaram RIFs e respectivas institui¢oes e suas
respectivas quantidades.

Tendo em conta ainda o dialogo institucional proposto no pedido de
reconsideracdo, revela-se apropriado que o proprio MPF informe
voluntariamente a esta Suprema Corte e, em relacdo ao mesmo periodo
de trés anos, o seguinte:

- Quantos e quais membros do MPF (com os respectivos cargos e
fungoes) sao cadastrados no sistema;

- Quantos RIF’s foram recebidos pelo MPF mediante relatorio
espontineo encaminhado pela UIF de oficio;

- Quantos RIF’s o MPF recebeu em razao de sua propria solicitacao.

A Secretaria para que, com urgéncia e pela modalidade mais
expedita, adote as providéncias cabiveis, com as cautelas de praxe no
tratamento de informacdes acobertadas pela cldusula de sigilo. Esta
decisao vale como mandado de intimacgao.

Diante de vazamentos alhures de decisao e peticao anterior, levanto
o sigilo exclusivamente desta decisiao, mantendo-se em todo o mais os
autos sob sigilo.

Intimem-se.

Brasilia, 15 de novembro de 2019.

1302 Aniversario da Republica.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FAD-20F7-6120-4A9A e senha 6ED6-8806-F353-088F



RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :H.C.H.
RECDO.(A/S) :T.J.H.
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM
PROC.(A/S)(ES) :MAURICIO STEGEMANN DIETER
DECISAO:
Vistos.

Por intermédio de peticdo protocolada nos autos (Peticao/STF n®
41.615/19), a defesa de Flavio Nantes Bolsonaro, pleiteia seu ingresso no
feito (CPC, art. 1.038, I).

Aponta, para tanto, a existéncia de procedimento investigatdrio
criminal deflagrado contra o requerente, a partir da quebra ilegal dos
sigilos bancario e fiscal por parte do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro.

Segundo sua manifestacao incidental,

“o D. MPR] utilizou-se do COAF para criar ‘atalho’ e se
furtar ao controle do Poder Judicidrio. Sem autorizacdao do
Judiciario, foi realizada devassa, DE MAIS DE UMA DECADA,
nas movimentacdes bancarias e financeiras do Requerente em
flagrante burla as regras constitucionais garantidoras do sigilo
bancario e fiscal. Houve extrapolagio da autorizacio de
compartilhamento de informagées entre MPR] e o COAF, e até
mesmo quanto ao tipo e a forma de obtencdo de dados pelo
proprio COAE.”

Para o requerente, o procedimento investigatério criminal
instaurado pelo Parquet estadual seria nulo desde o inicio, uma vez que

“decorrente de quebra do sigilo bancério e fiscal (...) em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5C8A-65FD-1BB5-C640 e senha 1933-7956-2363-D50D
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afronta ao hialino comando da Constitui¢cdo no seu art. 5%
incisos X, XII, e LVIL. Alias, a referida violagao ao sigilo bancario
do Requerente foi admitida pelo préprio Ministério Publico, em
e-mail no qual consta a afirmagao de que o COAF néo deteria a
informacio desejada e que, por isso, ‘O COAF ENTRARA EM
CONTATO COM O BANCO'’ (doc. 2).”

Prossegue argumentando que o COAF, ao entrar em contato com as
institui¢des financeiras para obter informagoes solicitadas pelo Ministério
Publico estadual, “foi muito além do mero compartilhamento ou envio de
movimentagoes consideradas atipicas, tendo passado a fornecer
informacOes que amparam a elaboracao de seu relatério.”

Aduz que o Parquet estadual ja seria detentor das informagGes
bancarias e fiscal fornecidas pelo COAF, cuja quebra do sigilo foi
posteriormente autorizada judicialmente, em uma tentativa de “salvar as
provas ilegalmente obtidas (...)".

Sustenta o seu interesse objetivo na causa, “com a possibilidade de
contribuicdo com novos elementos hédbeis a ampliar e qualificar o debate
do tema, apresentando, aspectos concretos acerca do formato, conteudo e
procedimento de envio ao Ministério Publico, para fins penais, de dados
bancarios e fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Federal, sem
autorizacao prévia do Poder Judiciario.”

Afirma a “inequivoca similitude [com] o Tema 990 de Repercussdo
Geral (...)”, motivo pelo qual defende a suspensdao da tramitacio do
procedimento investigativo e seus desdobramentos judiciais até que a
Corte julgue o mérito da repercussao geral em referéncia.

Em abono a esses argumentos, invoca precedentes da Corte a
respeito da suspensdo do processamento dos feitos em andamento que
versem sobre a matéria.

E o relatério.

Decido.

Consoante preconizado pelo § 52 do art. 1.035 do CPC, “ reconhecida
a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes,
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individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no
territério nacional.”

Nio se desconhece a existéncia de decisdes monocraticas nas quais
os respectivos relatores, entendendo que o art. 1.035, § 5° do CPC tem
aplicacio automdtica, ante o reconhecimento da repercussdo geral,
determinaram a paralisacdo do tramite de todos os feitos, em todas as

instancias e fases, que versassem sobre questdes semelhantes aquelas em
discussao.
Meu posicionamento, contudo, vai na linha de que o

reconhecimento da repercussio geral nio implica, necessariamente, em
paralisacdo instantinea e inevitavel de todas as a¢bes a versarem sobre
a mesma tematica do processo piloto.

De fato, a situagéo prevista art. 1.030, inciso III, do CPC, é distinta
daquela delineada no art. 1.035, § 5%, do mesmo Codex, posto que, nessa
segunda hipotese, inexiste sobrestamento imediato decorrente
automaticamente da lei.

A redacdo do dispositivo - “o relator no Supremo Tribunal Federal
determinara a suspensdo do processamento” - sem sombra de duvida faz
transparecer uma forte recomenda¢do; mas, ainda assim, uma
recomendacdo, nao uma obrigacao.

Caso se desejasse o contrario, bastaria a lei enunciar que o
reconhecimento da repercusséo geral levaria a paralisacdo do tramite de
todos os processos pendentes relativos a questdo em todo o territdrio
nacional, ou, entdo, dispor que o Relator, obrigatoriamente, determinara a
suspensao. Nao o fez, contudo. E ao assim proceder, conferiu a esse
ultimo, em verdade, a competéncia para analisar a conveniéncia e a
oportunidade de se implementar tal medida.

Ao que parece, o Tribunal inclina-se a adotar tal orientagao, vez que
no julgamento da QO no RE n® 966.177/RS-RG, entendeu que

“a suspensao de processamento prevista no §5° do art.
1.035 do CPC nao € consequéncia automética e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no
caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do
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relator do recurso extraordindrio paradigma determind-la ou
modula-la.” (julg. 7/6/2017 — grifos nossos)

Dessa maneira, o responsivel pela relatoria do paradigma
determinar4, sim, o sobrestamento; ndo o fara, contudo, por obrigacao
decorrente de lei, mas de acordo com o seu juizo de necessidade e de
adequagio, observando os argumentos apresentados pelas partes do
feito, tudo no contexto de sua competéncia jurisdicional.

Posto isso, a suspensdo, nos moldes do art. 1.035, § 5% do CPC, de
todos os processos atinentes a discussdo sob exame neste recurso
extraordindrio requer o reconhecimento da repercussdo geral e a
existéncia de relevantes fundamentos para tal. Orientacdo semelhante,
registre-se, foi adotada, respectivamente, pelo Ministro Roberto Barroso
no RE n? 888.815/RS (DJe de 25/11/16) e pelo Ministro Marco Aurélio no
RE n® 566.622/RS (DJe de 4/7/16).

No caso dos presentes autos, discute-se, tendo presentes 0s
postulados constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5%
incisos X e XII, da CF), a possibilidade ou ndo de os dados bancarios e
fiscais do contribuinte, obtidos pelo Fisco, serem compartilhados com o
Ministério Publico para fins penais e tudo feito, sem a intermediagéo do
Poder Judiciario.

O assunto corresponde ao tema 990 da Gestdo por Temas da
Repercusséo, que se encontra assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO,
PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS
DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO.
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 5%, INCISOS X E XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO EMINENTEMENTE
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CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL.”

Feito esse registro, anoto que as razdes escritas trazidas ao processo
pelo requerente agitam relevantes fundamentos, que chamam a atengéo
para situacio que se repete nas demandas multiplas que veiculam
matéria atinente ao Tema 990 da Repercussiao Geral, qual seja, as balizas

objetivas que os 6rgdos administrativos de fiscalizacdo e controle, como o

Fisco, o COAF e o BACEN, deverao observar ao _transferir

automaticamente para o Ministério Publico, para fins penais, informacoes

sobre movimentagdo bancaria e fiscal dos contribuintes em geral, sem

comprometer a higidez constitucional da intimidade e do sigilo de dados
(art. 5% incisos X e XII, da CF).

Isso porque, o julgamento das a¢Ges diretas de inconstitucionalidade
pelo Plendrio no qual se reconheceu a constitucionalidade LC n® 105/2001
(ADI's ns® 2.386 2.390 2.397 e 2.859, todas de minha relatoria, julg.
24/2/16, DJe 21/10/16), foi enfatico no sentido de que o acesso as operagdes

bancérias se limita a identificacdo dos titulares das operacdes e dos
montantes globais mensalmente movimentados, ou seja, dados genéricos
e cadastrais dos correntistas, vedada a inclusdao de qualquer elemento
que permita identificar sua origem ou [a] natureza dos gastos a partir
deles efetuados, como prevé a propria LC n® 105/2001.

Portanto, a depender do que se decidir no paradigma da
controvérsia, o risco de persecugdes penais fundadas no
compartilhamento de dados bancdrios e fiscais dos orgaos
administrativos de fiscalizacao e controle com o Ministério Publico, sem o
adequado balizamento dos limites de informacdes transferidas, podem
redundar em futuros julgamentos inquinados de nulidade por ofensa as
matrizes constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5%
incisos X e XII, da CF).

Nao convém, por conseguinte, manter a atuacgio ciclica da maquina
judiciaria no tocante a tais demandas que veiculam matéria semelhante,
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até que a Corte se pronuncie em definitivo sobre a questao, que, registro,
ja tem data definida para o seu julgamento pelo Plendrio no calendario da
Corte, a dizer, 21/11/19.

Esses argumentos levam-me a concluir pela necessidade de se
aplicar, o disposto no art. 1.035, § 5°, do CPC, de modo a suspender o
processamento de todos os processos judiciais em andamento, que
tramitem no territério nacional e versem sobre o assunto discutido nestes

autos.

Penso que, dessa maneira, impede-se que a multiplicacdo de
decisBes divergentes ao apreciar o mesmo assunto. A providéncia
também € salutar a seguranca juridica.

De mais a mais, forte no poder geral de cautela, assinalo que essa
decisio se estende aos inquéritos em tramite no territorio nacional, que
foram instaurados 3 mingua de supervisao do Poder Judicidrio e de sua
prévia autorizacdo sobre os dados compartilhados pelos Jrgéos
administrativos de fiscalizacdo e controle que vao além da identificacao

dos titulares das operacbes bancarias e dos montantes globais,
consoante decidido pela Corte (v.g. ADI's ns® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859,

Plendrio, todas de minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16).
Com base nos fundamentos suso mencionados, considerando que o

Ministério Publico vem promovendo procedimentos de investigacao
criminal (PIC), sem supervisdo judicial, o que é de todo temerdrio do

ponto de vista das garantias constitucionais que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, revela-se

prudente ainda suspender esses procedimentos que tramitam no
territério nacional e versem sobre o mesmo tema, de modo a evitar
eventual usurpaciao de competéncia do Poder Judiciario.

Para além da suspensao dos processos judiciais (CPC, art. 1.035, §
59), como determinado na espécie, rememoro que assim ja procedi no
paradigma que trata do Tema 808 da Repercussao Geral (RE n® 855.091-
RG, de minha relatoria).

Naquela hipétese, as razdes e os riscos aduzidos em manifestacao
incidental convenceram-me, em nome da prudéncia, a decidir, frente ao
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poder geral de cautela, pela suspensdo “do processamento de todos os
procedimentos administrativos _tributdrios da Secretaria da Receita
Federal do Brasil que tramitem no territério nacional e versem sobre o

mesmo tema.” (DJe de 29/8/19 — grifos nossos)

Deve ficar consignado, contudo, que essa decisdo nao atinge as
acbes penais e/ou procedimentos investigativos (Inquéritos ou PIC’s),

nos quais os dados compartilhados pelos 6rgios administrativos de

fiscalizacdo e controle, que foram além da identificacdo dos titulares
das operacdes bancarias e dos montantes globais, ocorreram com a
devida supervisido do Poder Judiciario e com a sua prévia autorizacao.

Ante o0 exposto e observada a ressalva acima destacada:

1) determino, nos termos do art. 1.035, § 5%, do CPC, a suspensao do
processamento de todos os processos judiciais em andamento, que
tramitem no territério nacional e versem sobre o Tema 990 da Gestao por

Temas da Repercussao Geral;

2) determino, com base no poder geral de cautela, a suspensao do

processamento de todos os inquéritos e procedimentos de investigagao
criminal (PIC’s), atinentes aos Ministérios Publicos Federal e estaduais,
em tramite no territério nacional, que foram instaurados a mingua de
supervisdo do Poder Judicidrio e de sua prévia autorizagao sobre os
dados compartilhados pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle (Fisco,
COAF e BACEN), que vao além da identificacdo dos titulares das
operagdes bancarias e dos montantes globais, consoante decidido pela
Corte (v.g. ADI’s ns® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, Plendrio, todas de minha
relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16);

Consigno que a contagem do prazo da prescricio nos aludidos
processos judiciais e procedimentos ficara suspensa, consoante ja
decidido no RE n® 966.177-RG-QO, cuja ementa transcrevo, na parte que
interessa:

“1. A repercussao geral que implica o sobrestamento de
acOes penais, quando determinado este pelo relator com

7
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fundamento no art. 1.035, § 5% do CPC, susta o curso da
prescricio da pretensdo punitiva dos crimes objeto dos
processos suspensos, o que perdura até o julgamento definitivo
do recurso extraordinario paradigma pelo Supremo Tribunal
Federal.” (Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de

1%/2/19 — grifos nossos)

A Secretaria, para que adote as providéncias cabiveis, mormente
quanto a cientificagdo dos orgdos do sistema judicial patrio e dos
Ministérios Publicos Federal e estaduais.

Oficiem-se, ainda, solicitando informag¢6es pormenorizadas a
respeito do procedimento adotado em relagdo ao compartilhamento de
dados e ao seu nivel de detalhamento das informagdes aos seguintes
orgaos:

i) Procuradoria-Geral da Republica;

ii) Tribunal de Contas da Uniao;

iii) Receita Federal do Brasil;

iv) Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);

v) Procuradorias-Gerais de Justica; e

vi) Conselho Nacional do Ministério Publico;

Dé-se ciéncia desta decisao as seguintes instituicoes:

i) Advocacia Geral da Uniao;

ii) Defensoria Publica da Unido e dos estados; e

iii) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Copia da presente decisdo devera acompanhar as missivas.
Ap6s, voltem os autos conclusos para julgamento.
Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 15 de julho de 2019.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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INQUERITO 4.781 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) :SOB SIGILO
ADV.(A/S) :SOB SIGILO

DECISAO

Trata-se de inquérito instaurado pela Portaria GP N° 69, de 14 de
marco de 2019, do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, nos termos
do art. 43 do Regimento Interno desta CORTE, para o qual fui designado
para conducdo, considerando a existéncia de noticias fraudulentas (fake
news), denunciacdes caluniosas, ameagas e infragdes revestidas de animus
caluniandi, diffamandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranca do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, de seus membros e
familiares, extrapolando a liberdade de expressao.

O Presidente desta CORTE, Exmo Sr Ministro DIAS TOFFOL],
autorizou, em 12 de abril de 2019, a investigacdo de matérias veiculadas
pelo site O Antagonista e Revista Cruzoé, conforme mensagem abaixo

reproduzida:

“Exmo Sr Ministro Alexandre de Moraes

Permita-me o uso desse meio para uma formalizacao, haja
vista estar fora do Brasil.

Diante de mentiras e ataques e da nota ora divulgada pela
PGR que encaminho abaixo, requeiro a V. Exa.

Autorizando transformar em termo esta mensagem, a
devida apura¢ao das mentiras recém divulgadas por pessoas e
sites ignobeis que querem atingir as institui¢des brasileiras”.

E o breve relato.

DECIDO.

A Constituicao Federal consagra a plena liberdade de manifestacao
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do pensamento, a criagdo, a expressao, a informacgao e a livre divulgacéao
dos fatos, no inciso XIV do art. 52, protegendo-os em seu duplo aspecto,
como ensinado por PINTO FERREIRA, tanto o positivo, ou seja, protegio da
exteriorizacdo da opinido, como sob o aspecto negativo, referente a proibigio de
censura (Comentarios a Constituicdo brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1989.
V.1, p. 68).

A plena protegédo constitucional da exteriorizagao da opinido (aspecto
positivo) ndo significa a impossibilidade posterior de andlise e
responsabilizagdo por eventuais informagdes injuriosas, difamantes,
mentirosas e em relagdo a eventuais danos materiais e morais, pois os
direitos a honra, a intimidade, a vida privada e a prépria imagem formam
a protecdo constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando
um espaco intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas.

Dessa maneira, conforme tive oportunidade de enfatizar em diversos
casos submetidos a minha relatoria, eventuais abusos porventura
ocorridos no exercicio da liberdade de expressao sdo passiveis de exame e
apreciacdo pelo Poder Judiciario, com a cessagdo das ofensas e direito de
resposta (Rcl 33.040, Dje de 18/2/2019; Rcl 31.858, Dje de 26/9/2018; Rcl
31.130, Dje de 29/8/2018; Rcl 30.203, Dje de 30/4/2018).

E exatamente o que ocorre na presente hipdtese, em que hd claro
abuso no conteido da matéria veiculada, ontem, 12 de abril de 2019, pelo
site O Antagonista e Revista Crusoé, intitulada “O amigo do amigo de
meu pai”.

A gravidade das ofensas disparadas ao Presidente deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no teor da matéria, acima mencionada, provocou
a atuacio da PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, que publicou a
seguinte nota de esclarecimento:

“Ao contrario do que afirma o site O Antagonista, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ndo recebeu nem da
forca tarefa Lava Jato no Parana e nem do delegado que preside
o inquérito 1365/2015 qualquer informagdo que teria sido
entregue pelo colaborador Marcelo Odebrecht em que ele
afirma que a descricao “amigo do amigo de meu pai” refere-se
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ao presidente do Supremo Tribunal federal (STF), Dias Toffoli”.

Em resposta a nota emitida pela PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA, O Antagonista, ainda ontem, reiterou o conteudo da sua
primeira publicagdo — o que agrava ainda mais a situagao, trazendo, ao
caso, contornos antidemocraticos.

Obviamente, o esclarecimento feito pela PROCURADORIA GERAL
DA REPUBLICA tornam falsas as afirmacdes veiculadas na matéria “ O
amigo do amigo de meu pai”, em tipico exemplo de fake news — o que
exige a intervencao do Poder Judiciario, pois, repita-se, a plena protecao
constitucional da exterioriza¢do da opinido (aspecto positivo) nao constitui
clausula de isencdo de eventual responsabilidade por publicagoes
injuriosas e difamatdrias, que, contudo, deverao ser analisadas sempre a
posteriori, jamais como restricdo prévia e genérica a liberdade de
manifestacdo (Rcl 33.040, Dje de 18/2/2019; Rcl 31.858, Dje de 26/9/2018;
Rcl 31.130, Dje de 29/8/2018; Rcl 30.203, Dje de 30/4/2018).

Em razdo do exposto DETERMINO que o site O Antagonista e a
revista Cruzoé retirem, imediatamente, dos respectivos ambientes
virtuais a matéria intitulada “O amigo do amigo de meu pai” e todas as
postagens subsequentes que tratem sobre o assunto, sob pena de multa
diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo prazo sera contado a partir
da intimacao dos responsaveis.

A Policia Federal devera intimar os responsaveis pelo site O
Antagonista e pela Revista CRUSOE para que prestem depoimentos no
prazo de 72 horas.

Cumpra-se imediatamente.

Servira esta decisao de mandado.

Brasilia, 13 de abril de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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INQUERITO 4.781 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) :SOB SIGILO
ADV.(A/S) :SOB SIGILO

DECISAO

Trata-se de inquérito instaurado pela Portaria GP N° 69, de 14 de
marco de 2019, do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, nos termos
do art. 43 do Regimento Interno desta CORTE, para o qual fui designado
para conducdo, considerando a existéncia de noticias fraudulentas (fake
news), denunciag¢des caluniosas, ameagcas e infracoes revestidas de animus
caluniandi, diffimandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares.

Em 21 de marco, determinei, entre outras providéncias, a expedigao
de oficios a Receita Federal do Brasil para apresentar: a) o material
solicitado no Oficio 021/2019-GP, encaminhados ao Ministério da
Economia, e no Oficio 022/2019-GP, encaminhado ao Secretario da Receita
Federal em 07/02/2019 e b) informacOes sobre os andamentos dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares instaurados com relagao ao
teor do oficios citados .

As informagdes aportaram neste Gabinete e foram juntadas aos
autos em 24 de abril, na forma do “Anexo 1” deste inquérito.

Em 24 de julho, novamente determinei a expedicdo de oficios, ao
Secretario da Receita Federal do Brasil, desta vez solicitando informacgoes
pormenorizadas sobre o item 3 da Nota Copes n? 48, de 2/3/2018 e os
critérios nela adotados, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e ao
Corregedor da Receita Federal do Brasil, solicitando, no mesmo prazo,
atualizacdo das informacdes sobre o Processo Administrativo Disciplinar
n® 14044.7200005/2019-79.

Em resposta, novas informag6es foram juntadas aos autos (fls. 77 e
79/80 do Anexo I).

E a sintese do necessério.
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Em 16 de abril de 2019, em oficio assinado por Jung Martins,
Subsecretario de Fiscalizacio do Ministério da Economia, foi
encaminhada a Nota Copes n® 15/2019, de 11 de abril de 2019, juntamente
com cinco anexos, elaborada pela Coordenagao Geral de Programacéo e
Estudos (Copes) da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com

esclarecimentos sobre a matéria.

Em que pese a Receita Federal ter explicitado, genericamente, as
diretrizes do programa e apontado que, a fiscalizagdo dos tributos
internos compete a area de programacdo a atividade de selecdo de
contribuintes, na presente hipotese nao se verificou a necessaria atuagao
de forma técnica e impessoal, pois a escolha fiscalizatéria em relagao a
“agentes publicos” foi realizada sem critérios objetivos e com total auséncia
de razoaveis indicios de ilicitude, baseada nos seguintes fatores

“genéricos”, conforme aponta o orgao:

“- constatagdo da CGU de indicios de irregularidades
tributarias e participagdo de agentes publicos em esquemas
escusos; a Controladoria-Geral frequentemente solicita
compartilhamento de dados com fundamento no art. 198 do
CTN;

- subsidios apresentados pelo Tribunal de Contas da
Unido; ainda em 2016 a Egrégia Corte de Contas encaminhou
duas representacdes apontando indicios de incompatibilidade
entre a variagdo patrimonial e as receitas informadas por
agentes publicos em declaragao anual de bens e rendas;

- constatagao, pela propria area de fiscalizacdo desta
Secretaria, de casos concretos onde houve participagdo de
agentes publicos em fraudes fiscais e outros crimes, que
implicaram RFFP;

- indicios de irregularidades cometidas por servidores da
propria RFB, conforme tratativas com a drea da Corregedoria; e

- noticias na imprensa de participagao de agentes publicos
em esquemas fraudulentos”
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A explicagao prossegue:

“- subconjunto 1: os declarantes em DIRPF como
servidores federais da administracao direta, mais os 65 mil
maiores rendimentos tributdveis de pessoa juridica da
administracao indireta, e todos do Ministério da Fazenda;

- subconjunto 2: a lista de servidores federais com cargos
comissionados em mar¢o de 2016 (DAS e equivalentes)
compilada pela Corregedoria da Receita Federal;

- subconjunto 3: a lista de agentes publicos (judiciério,
ministério publico e parlamentares encaminhadas pelo TCU a
RFB em 2016 contendo indicios de variagdo patrimonial
descoberto com base em DIRPF, totalizando 770 ocorréncias;

- subconjunto 4, totalizando aproximadamente 315 mil
CPF: os declarantes em DIRPF como servidores
estaduais/distritais e municipais da administracdo direta e
indireta cujos rendimentos de pessoa juridica tenham sido

iguais ou superiores a R$ 150 mil”.

Dessa maneira, a Receita Federal conclui que atingiu uma base
inicial de potenciais averiguados de aproximadamente 818 mil CPFs de
agentes publicos.

Nesses exato momento, a auséncia de critérios objetivos demonstrou
a real possibilidade de direcionamento da atividade fiscalizatéria para
atingir “alvos predeterminados”, pois de 818 mil CPFs de agentes ptuiblicos a
Receita Federal chegou a 133 contribuintes.

A possibilidade de ocorréncia de manipulagéo e desvio de finalidade
acentuam-se quando a prépria Receita Federal afirma que:

“buscou-se tecnicamente reduzir o quantitativo de casos a serem
encaminhados para depuracio interna, chegando-se a 134 ocorréncias.
A rigor, foram 133 contribuintes, sendo que um deles foi encaminhado
para duas distintas unidades descentralizadas, pois inicialmente
associado a fatos em diferentes anos-calenddrio, com alteracdo de
domicilio tributdrio no periodo” .
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Anote-se que ao afirmar que “buscou-se tecnicamente reduzir o
quantitativo de casos a serem encaminhados para depuragdo interna”, a Receita
Federal nido apresentou nenhuma informagdo concreta que permita
verificar quais as bases técnicas e metodoldgicas utilizadas para essa
reducio— de 818 mil contribuintes iniciais para 133 contribuintes finais.
Tao somente apresentou requisitos subjetivamente escolhidos, que, em
tese, podem indicar efetivo e ilegal direcionamento.

Além de ndo apontar quais foram as bases técnicas e metodologias
objetivas que levaram a escolha de critérios puramente subjetivos para se
chegar a 133 contribuintes, a Receita Federal ndo apontou a existéncia de
qualquer indicio de irregularidade desses contribuintes para a realizagdo
dessa operacao.

Instada novamente a esclarecer quais seriam esses critérios objetivos
utilizados para a selegdo de contribuintes, o 6rgao em questao limitou-se
a replicar a informacdo anteriormente fornecida no item 18 da Nota
105/2019, onde, novamente, aponta como um dos critérios de escolha as
“noticias na imprensa de participacio de agentes piublicos em esquemas
fraudulentos”.

Nao € crivel que um o6rgao como a Receita Federal do Brasil, com
acesso a dados dos contribuintes de todo pais e dotada de intimeros
mecanismos de fiscaliza¢do, utilize-se de “noticias na imprensa” para
dirigir o alcance de suas frentes de trabalho, em especial, para investigar
supostos atos ilicitos de agentes ptiblicos com prerrogativa de foro.

N&do houve, portanto, esclarecimento sobre a objetividade dos
critérios adotados, o que, até o presente momento, demonstra a
possibilidade de manipulagao, desvio de finalidade e quebra das
necessarias legalidade e impessoalidade.

Nao bastasse isso, a sequéncia procedimental ocorrida nos 6rgaos da
Receita Federal caracterizou-se por flagrantes violagdes a legalidade,
inclusive com vazamentos de informacodes sigilosas, conforme verificado

durante as investigacoes.
Em 22/03/2019, foi expedido o oficio 1545/2019 ao Secretario da
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Receita Federal do Brasil, solicitando c6pia sobre os andamentos dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares instaurados com relagao
aos vazamentos de informagdes sigilosas ocorridos. Em 9/04/2019 o oficio
1545/2019 foi aditado para que a solicitagdo ali contida abrangesse
também o fornecimento de cépia de todo o material, dados e
esclarecimentos requisitados no oficio n® 040/2019-GP, enviado pela
Presidéncia deste Tribunal em 26/02/2019.

Em 04 de abril de 2019, foi recebido o oficio n® 19/2019 — RFB/Coger
(Peticio STF n® 0018179) contendo as informagdes relativas ao resultado
da sindicincia investigativa instaurada para apurar o vazamento de
informacdes. No mesmo oficio, informou o corregedor da Receita que foi
instaurado o Processo Administrativo Disciplinar n® 14044.7200005/2019-
79, com o objetivo de apurar eventuais responsabilidades decorrentes do
referido vazamento.

Constou das informacdes do Subsecretario de Fiscalizagdo da

Receita:

“tomou conhecimento no dia 7 de fevereiro de 2019, por
intermédio do ex-Secretdrio da RFB, Jorge Rachid, sobre possivel
vazamento de informagoes sobre procedimento fiscal em andamento na
RFB, em desfavor do contribuinte Gilmar Ferreira Mendes, CPF
150.259.691-15, e Guiomar Feitosa de Albuquerque Lima Mendes,
CPF 225.352.251-15.”

Apurou-se que: a) o documento foi assinado digitalmente pelo
Auditor-Fiscal da RFB, Luciano Francisco Castro, Siape 65.476; b) o
documento original timbrado foi impresso pelo E-CAC diretamente pelo
contribuinte; c¢) o documento impresso tem 25 paginas e possui o cédigo
de localizagao EP05.1118.16248.LV7P.

Pela analise do cédigo de localizagao, verificou-se que o documento
é intitulado AIF - SERGIO ZVEITER, juntado e assinado pelo auditor-
fiscal Luciano Francisco Castro, em 2/8/2018, cujo contribuinte é a
empresa FIBRIA CELULOSE S.A.

O documento possui trés andlises distintas:
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a)Analise de interesse fiscal dos contribuintes Gilmar
Ferreira Mendes e Guiomar Feitosa de Albuquerque Lima

Mendes;
b)Analise de interesse fiscal dos contribuintes Luiz Zveiter

e Gabriela Brito Zveiter;
c)Analise de interesse fiscal dos contribuintes Sérgio

Zveiter e Cristiane Dias Zveiter.

Constatou-se ainda que Sérgio Zveiter é sécio do escritério de
Advocacia Zveiter e que a empresa Fibria Celulose S.A. foi uma das
empresas tomadoras de servigos do referido escritério.

O dossié em questdo foi movimentado pelos auditores Marco
Aurélio da Silva Canal, Eduardo Pucci Hercos, Eduardo Augusto Roelke,
Genilson Antonio Zotelle e Wilson Nelson da Silva.

O auditor Wilson Nelson desabilitou a funcdo que classificava o
processo como sigiloso em 19/10/2018, para que a empresa pudesse
solicitar a juntada de documentos diretamente no sistema. Na mesma
data houve a juntada e em 5/11/2018 a empresa Fibria Celulose fez copia

integral do processo.
Em 01/08/2018, o auditor Luciano Francisco Castro cadastrou 19

novos dossiés de diligéncias; no dia seguinte, o auditor anexou e assinou
digitalmente documentos em 18 desses dossiés. O documento intitulado
AIF - Sérgio Zveiter foi juntado em 8 dossiés distintos.

A apuracao concluiu que:

“do conjunto de informacdes presente, é possivel identificar as
circunstdncias justificantes que conduziram ao vazamento. Os
elementos indicam que o auditor Luciano Francisco Castro agrupou
equivocadamente a andlise do contribuinte Gilmar Mendes e a andlise
da familia Zveiter em um mesmo arquivo e juntou este arquivo em
processos de interesses distintos” (..) “ndo se pode concluir, no
entanto, de posse dos elementos que aqui se encontram, que tenha
havido uma deliberacdo consciente de um dos servidores ou mesmo do
conjunto dos servidores em praticar o vazamento de dados. Nio parece
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razodvel, alids, supor que os servidores integrantes das referidas
equipes EPP ou Efrau, com a intengdo de vazar os dados, os fariam
por meio de um documento registrado no sistema e-processo,
aguardando o pedido de cdpia do contribuinte objeto de diligéncia. Por
obvio, tal dossié poderia ser vazado, caso fosse a intengdo de algum
membro da equipe, de forma simples e com quase nenhuma
rastreabilidade. Os elementos indicam se tratar de negligéncia,
impericia, falta de procedimentos adequados, falta de acbes de
prevengdo, falha de supervisdo e falta de cuidado dos servidores das
equipes”.

Tais informagGes foram amplamente divulgadas na imprensa,
expondo os contribuintes ali citados a especulagdes de toda sorte, com
clara ofensa a intimidade, privacidade e honra pessoal e institucional.

A ilegalidade na conduta dos agentes da Receita Federal ficou
constatada na apuracdo interna, tendo a comissdo instituida concluido
pelos indiciamentos do Auditor-Fiscal Wilson Nelson da Silva e do
Auditor-Fiscal Luciano Francisco Castro, conforme juntado aos autos:

10. No curso do apuratério ficou claro a Comissdo que o
Auditor-Fiscal Wilson Nelson da Silva, com seus atos, ainda
que sem intencdo dolosa, possibilitou que a empresa
diligenciada, Fibria Celulose S.A., tivesse acesso a dados fiscais
de terceiros, posteriormente divulgados a imprensa. 11. A
presente indiciacdo escora-se na convicgdo preliminar de o
servidor Wilson Nelson da Silva ter efetuado a "remocao" do
sigilo do dossié de diligéncia n° 10010.001752/0818-64, as
11:15:11hs do dia 19/10/2018, com a consequente abertura dos
dados fiscais de terceiros para a ja citada empresa diligenciada,
depois divulgados para a imprensa. 12. Para formar a convicgao
acima exposta, a comissao baseou-se nos registros do Relatdrio
de Auditoria de Processos (fls. 44 a 49) do sistema de processo
eletronico (eProcesso), sendo a retirada do sigilo confirmada
pelo proprio acusado em seu interrogatério, realizado em
02/07/2019, com termo acostado as fls. 420 a 423 deste PAD, ao
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responder ao questionamento n® 8 da Cl, conforme transcrito
abaixo:

"8) Perguntado pela Comissdo, por intermédio do
Presidente, por que ap6s fazer as intimacGes referentes aos
dossiés das empresas Fibria Celulose SA, Carioca Christian
Nielsen Engenharia SA, Cristalia Produtos Quimicos
Farmacéuticos Ltda, Escritério de Advocacia Zveiter, SPE
Cabucu de Baixo Incorporagdes Ltda e Base Engenharia e
Servicos de Petrdleo e Gas SA, o interrogado fez a retirada
manual do sigilo interno do processo e a retirada da inibi¢do de
visualizagdo externa do interessado, respondeu QUE: no dia
15/10 pela manha recebeu uma ligacao da Fibria, acredita, que
reclamou que néo estava visualizando o processo para anexar a
documentacdo  solicitada; que descobriu que esta
impossibilidade de visualizagao se devia ao sigilo imposto ao
processo, tendo entdo retirado este sigilo de todos os processos
citados, ja que supos que todos deveriam estar com 0 mesmo
problema; que a unica intengdo desta retirada foi permitir a
anexacao da documentacao solicitada;”

(...)

15. Os dados sigilosos repassados a imprensa sao os
constantes da Anadlise de Interesse Fiscal relativa ao
contribuinte Gilmar Ferreira Mendes e seu conjuge, autuadas as
fls. 34 a 43 deste processo, e que teria gerado a dentncia ora
investigada, ficando claro a Cl que a retirada do sigilo
promovida pelo acusado permitiu o acesso aos dados sigilosos
por parte da diligenciada, com posterior divulgacao a imprensa.
16. E ao assim agir, levantando o sigilo sobre o processo, o
acusado contrariou normas em vigor no ambito da Receita
Federal, a saber: a Portaria Sufis N° 1.905, de 18 julho de 2012 e
0 Manual sobre o Dossié do Procedimento Fiscal (DPF).

Nao ha, portanto, como negar a existéncia de irregularidades
ocorridas durante tais procedimentos, que, sem critérios objetivos e em
desrespeito ao principio da impessoalidade, escolheram contribuintes a
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serem investigados, apesar da auséncia de qualquer indicio de
irregularidade e, posteriormente, vazaram dados sigilosos.

Dessa maneira, sdo claros os indicios de desvio de finalidade na
apuragdo da Receita Federal, que, sem critérios objetivos de selegao,
pretendeu, de forma obliqua e ilegal investigar diversos agentes publicos,
inclusive autoridades do Poder Judiciario, incluidos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sem que houvesse, repita-se, qualquer indicio
de irregularidade por parte desses contribuintes.

Por tais fundamentos, presentes graves indicios de ilegalidade no
direcionamento das apuragdes em andamento na Receita Federal, com
aparente quebra dos principios da legalidade e impessoalidade,
DETERMINO CAUTELARMENTE,

1) A SUSPENSAO IMEDIATA de todos os procedimentos
investigatorios instaurados na Receita Federal ou em outros
Orgéos, com base na Nota Copes n. 48, de 2/3/2018, em relacao
aos 133 contribuintes;

2) O AFASTAMENTO TEMPORARIO de todas as
atividades funcionais dos Auditores Fiscais WILSON NELSON
DA SILVA (matricula 01169778) e LUCIANO FRANCISCO
CASTRO (matricula 0065476), por indevida quebra de sigilo
noticiada no PAD 14044.720005/2019-79, até a conclusao do
presente inquérito, em virtude da existéncia de graves indicios
da prética de infragao funcional prevista no art. 116, inciso I da
lei n. 8.112, de 1990; bem como, da pratica de infracdo penal e
improbidade administrativa.

DETERMINO, ainda, que o Secretdrio da Receita Federal, no prazo

maximo de 5 (cinco) dias:

(a) Informe, detalhadamente, qual a “constatacio da CGU
de indicios de irreqularidades tributdrias e participacdo de agentes
puiblicos em esquemas escusos”, bem como quais os “subsidios
apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido; ainda em 2016 (...)
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apontando indicios de incompatibilidade entre a variagdo patrimonial
e as receitas informadas por agentes piblicos em declaragdo anual de
bens e rendas”, que levaram a escolha subjetiva de fiscalizacéo
dos 133 contribuintes;

(b) Aponte se houve compartilhamento dessas
informagdes com outros drgaos publicos; indicando-os;

(c) Remeta copia integral do procedimento iniciado com a
NOTA COPES n?® 48, bem como de todos os 133 procedimentos
fiscalizatdrios dela derivados.

Por fim, DETERMINO as oitivas dos auditores Luciano Francisco
Castro, Wilson Nelson da Silva, Marco Aurélio da Silva Canal, Eduardo
Pucci Hercos, Eduardo Augusto Roelke e Genilson Antonio Zotelle, que
serdo realizadas pelo magistrado instrutor do presente inquérito.

Cumpra-se, com URGENCIA.
Ciéncia a Procuradora Geral da Republica, mantendo-se o sigilo.

Brasilia, 1° de agosto de 2019.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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Toffoli intima BC e obtém dados sigilosos de 600 mil
pessoas; PGR estuda reagir

Iniciativa gera apreensao no governo Bolsonaro; presidente do Supremo diz nao
poder comentar processo sob sigilo

14.nov.2019 as 2h00

EDICAO IMPRESSA (https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-simile/2019/11/14/)

Reynaldo Turollo Jx. (https: /wwwi.folha.uol.com.br/autores/reynaldo-turollo-jr.shtml)

Thais Arbex (https: //www1.folha.uol.com.br/autores/thais-arbex.shtml)

BRASILIA O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli

(https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07 /entenda-as-consequencias-da-decisao-de-toffoli-para-flavio-bolsonaro-e-a-

lava-atoshtml), determinou que o Banco Central lhe enviasse copia de todos os
relatérios de inteligéncia financeira (RIFS) (https:/www.folha.uol.com.br/poder/2019/09/coaf-

esvazia-producao-de-relatorios-e-enfrenta-paralisia-apos-decisao-de-toffoli.shtml) PI' oduzidos pQIO antigo

Coaf nos ultimos trés anos, tendo obtido, assim, acesso a dados sigilosos de
cerca de 600 mil pessoas —412,5 mil fisicas e 186,2 mil juridicas.

O pedido de Toffoli, obtido pela Folha, é do ultimo dia 25 de outubro e foi no
Ambito de um processo no qual, em julho, o ministro suspendeu todas as

investiga(;c")es do pais (https:/www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/decisao-de-toffoli-sobre-coaf-trava-ao-

menos-700-investigacoes-na-justica.shtml) qUE€ USaram dados de o6r gflOS de controle —como

o Coaf e a Receita Federal— sem autorizacéo judicial prévia.

Naquela ocasido, Toffoli concedeu uma liminar

(https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07 /toffoli-atende-a-pedido-de-flavio-bolsonaro-e-suspende-inquerito-com-

dados-do-coafshtml) (decisdo provisoria) atendendo a um pedido de Flavio

https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2019/11/toffoli-intima-bc-e-obtem-dados-sigilosos-de-600-mil-pessoas-pgr-estuda-reagir.shtml 117
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Bolsonaro, senador eleito pelo PSL-R], filho do presidente Jair Bolsonaro
e que era alvo de uma apuracdo do Ministério Publico do Rio.

0 presidente Jair Bolsonaro, o presidente do STF, ministro Dias Toffoli, e o procurador-geral da
Republica, Augusto Aras, durante a posse do novo PGR - Pedro Ladeira - 2.out.19/Folhapress

Em resposta a nova ordem de Toffoli, o Coaf, rebatizado de UIF (Unidade de

Inteligéncia Financeira) (https: /wwwi.folha.uol.com.br/poder/2019/08 /bolsonaro-conclui-mp-que-
transfere-coaf-para-banco-central.shtml), afirmou em oficio que entre os citados nos
relatérios a que Toffoli ganhou acesso existe “um nimero consideravel de
pessoas expostas politicamente e de pessoas com prerrogativa de foro por

funcao”.

A UIF apontou que a medida traz uma série de riscos a eventuais
investigacdes que estejam em andamento em todas as instancias da Justica
pelo pais, e fez um alerta por cautela na protecido dos dados.

A justificativa da determinac¢io do ministro é entender o procedimento de
elaboracdo e tramitacao dos relatdrios financeiros. Toffoli ja havia pedido
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informacoes dessa natureza antes, mas elas teriam chegado de forma
genérica demais.

Ao todo, Toffoli (ou um servidor do Supremo cadastrado por ele) passou a
poder acessar, diretamente no sistema eletronico da UIF, 19.441 relatérios
(https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/09/coaf—esvazia-producao-de-relatorios-e-enfrenta-paralisia-apos-decisao-de-
woffoli.shtm), mencionando quase 600 mil pessoas, que foram produzidos pelo
6rgio de inteligéncia financeira de outubro de 2016 a outubro de 2019.

A iniciativa do ministro gerou apreensio no governo —segundo a Folha
apurou, ha integrantes da familia Bolsonaro mencionados em relatorios,
entre outras autoridades.

Os relatorios da UIF (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/09/coaf-esvazia-producao-de-relatorios-e-

enfrenta-paralisia-apos-decisao-de-toffoli.shtm) partem de instituig:(")es, como bancos, que sao

obrigadas a informar ao érgéo sobre a existéncia de movimentagoes
supostamente atipicas. Os indicios nao significam que as pessoas tenham
cometido algum crime —e nem todas as comunicacoes feitas a UIF seguem
para as autoridades responsaveis por investigacoes criminais.

A Procuradoria-Geral da Reptblica estuda adotar medidas para questionar a
determinacéo do presidente do STF. O procurador-geral, Augusto Aras, deve
receber um parecer interno de um membro do Ministério Publico Federal
que consultou a UIF sobre os riscos da decisdo de Toffoli. Esse parecer
podera embasar eventual medida da PGR.

Flavio era investigado sob suspeita de desviar

(https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2019/05/entenda-caso-da-quebra-de-sigilo-de-flavio-bolsonaro-e-ate-onde-pode-ir-

investigacaoshtml) parte dos saldrios de funcionarios de seu antigo gabinete na

Assembleia Legislativa fluminense, pratica conhecida como “rachadinha”.

0 inquérito sobre o senador se originou de um relatério do antigo Coaf que

apontou movimentagc")es atipicas (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/05/entenda-caso-da-

quebra-de-sigilo-de-flavio-bolsonaro-e-ate-onde-pode-ir-investigacao.shtml) de R$ 1,2 milhio nas contas

do ex-assessor Fabricio Queiroz. A defesa de Flavio sustentou ao STF que
houve uma verdadeira quebra de sigilo sem controle judicial. O caso foi um
dos paralisados por Toffoli.

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/toffoli-intima-bc-e-obtem-dados-sigilosos-de-600-mil-pessoas-pgr-estuda-reagir.shtml
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A paralisagﬁo de investigagc")es (https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07 /entenda-as-
consequencias-da-decisao-de-toffoli-para-flavio-bolsonaro-e-a-lava-jato.shtml) desse tipO esta valida até o

plenario do Supremo julgar o processo, no préximo dia 20, que deve definir
em quais condicoes 6rgaos de controle podem repassar dados ao Ministério
Publico para fins de investiga¢io penal.

No ultimo dia 25, Toffoli determinou ao Banco Central que encaminhasse a
corte, em cinco dias, copias de todos os RIFs especificando quais foram
elaborados a partir de andlise interna da UIF, quais foram feitos a pedido de
outros 6rgios (como o Ministério Publico) e, nas duas situag¢des, quais foram
os critérios e fundamentos legais.

A resposta do BC veio em 5 de novembro, quando o presidente da instituicao,
Roberto Campos Neto, enviou oficio junto com uma nota técnica que
esclareceu a Toffoli como acessar os dados sigilosos requeridos.

A nota técnica foi assinada no dia anterior pelo presidente da UIF, Ricardo
Lido.

“Cumpre ressaltar, por dever de oficio, que nessa pasta [a qual foi dado
acesso] estio sendo disponibilizados 19.441 RIF [...] com informacoes
cadastrais, pessoais e financeiras, parte delas sujeita a regime legal de sigilo
ou restricdo de acesso, de quase 600 mil mencionados, dentre estas, um
numero consideravel de pessoas expostas politicamente e de pessoas com
prerrogativa de foro por funcdo”, afirmou.

“Ha, ainda, informacdes relacionadas a casos que certamente tramitam sob
segredo de justica nas mais variadas instancias [...], além de relatorios
enviados a autoridades competentes responsaveis por investigacdes que
ainda podem estar em curso”, continuou Lido.

“Faz-se o presente alerta para que a autoridade judicial destinataria [Toffoli]
possa avaliar e adotar as medidas de tratamento da informacao e de
restricdo de acesso que considerar cabiveis, de acordo com a legislacdo
propria’

https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2019/11/toffoli-intima-bc-e-obtem-dados-sigilosos-de-600-mil-pessoas-pgr-estuda-reagir.shtml
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Nesta quarta (13), um grupo de trabalho da OCDE (Organizagéo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico), ap6s visita ao Brasil,
manifestou preocupagio com a deciséo de Toffoli e a aprovacao da lei do

abuso de autoridade (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/08/entenda-as-regras-do-projeto-que-

endurece-punicao-para-abuso-de-autoridade.shtml).

Segundo o grupo, as medidas podem significar retrocessos no combate a

corrupg¢ao.

Procurado pela reportagem, o presidente do Supremo disse que o processo
que discute o assunto corre sob sigilo e que, por isso, ndo pode se manifestar.

Ao pedir para o STF suspender a investigagao que corria contra Flavio no
Rio, a defesa do senador pegou carona em um recurso extraordinario que ja
tramitava no tribunal e que discutia o compartilhamento de dados da
Receita —nao do Coaf— com o Ministério Publico.

Quando atendeu o pedido, em julho, Toffoli estendeu a discussao

(https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07 /toffoli-atende-a-pedido-de-flavio-bolsonaro-e-suspende-inquerito-com-

dados-do-coafshtm)sobre o compartilhamento de dados a todos os 6rgaos de

controle.

“S6 ndo quer o controle do Judiciario quem quer Estado fascista e
policialesco, que escolhe suas vitimas. Ao invés de Justic¢a, querem vinganca’,
disse o presidente do STF (https: //www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07 /estado-que-nao-quer-estar-sob-

controle-do-judiciario-e-fascista-e-policialesco-diz-toffoli.shtml) a Folha na épOCB..

ENTENDA O PEDIDO DE TOFFOLI

O que Toffoli pediu ao Banco Central?
Toffoli determinou ao Banco Central (https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/toffoli-intima-bc-

e-obtem-dados-sigilosos-de-600-mil-pessoas-pgr-estuda-reagir.shtml) qU€ encaminhasse ao Supr emo,

em cinco dias, copias de todos os relatérios de inteligéncia financeira

(https: /www1.folha.uol.com.br/poder/2019/09/coaf-esvazia-producao-de-relatorios-e-enfrenta-paralisia-apos-decisao-de-

toffolishtml) (RIFs )produzidos pelo antigo Coaf (hoje UIF) nos ultimos trés anos.
Ele solicitou também as representagdes fiscais para fins penais (RFFPs)
elaboradas pela Receita no mesmo periodo. No pedido, o ministro afirma que
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devem ser especificados quais foram elaborados a partir de analise interna
da UIF, quais foram feitos a pedido de outros 6rgaos (como o Ministério

Publico) e, nas duas situagdes, quais os fundamentos legais envolvidos.

Os RIFs envolvem dados de quantas pessoas?

Cerca de 600 mil pessoas (412,5 mil fisicas e 186,2 mil juridicas), muitas
expostas politicamente e com foro por prerrogativa de fungéo. Os relatorios
contém dados sigilosos.

Qual a justificativa de Toffoli para solicitar os relatorios?

Entender o procedimento de elaboracgéo e tramitacio dos relatérios
financeiros. Toffoli ja havia pedido informacdes dessa natureza antes, mas
elas teriam chegado de forma genérica demais.

O que siao os relatorios a que Toffoli teve acesso?

Os relatérios (https://www].folha.uol.com.br/poder/2019/09/coaf-esvazia-producao-de-relatorios-e-enfrenta-
paralisia-apos-decisao-de-toffolishtm)partem de dados de institui¢des como bancos,
seguradoras e joalherias, que sdo obrigadas a informar a UIF a ocorréncia de
movimentacgdes consideradas atipicas. As transa¢oes nao necessariamente

indicam que houve crime, mas podem levantar suspeitas.

sua assinatura vale muito

Mais de 180 reportagens e andlises publicadas a cada dia. Um time com mais
de 120 colunistas. Um jornalismo profissional que fiscaliza o poder publico,
veicula noticias proveitosas e inspiradoras, faz contraponto a intolerancia
das redes sociais e traca uma linha clara entre verdade e mentira. Quanto
custa ajudar a produzir esse contetido?

E A FOLHA (HTTPS://LOGIN.FOLHA.COM.BR/ASSINATURA/390510)
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STF considera legitimo compartilhamento de dados
bancarios e fiscais com Ministério Publico

Por maioria, o Plenario concluiu que a Receita Federal e a UIF podem enviar dados ao MP para
fins de investigacdo criminal sem autorizagdo prévia do Judiciario.

28/11/2019 21h05 - Atualizado ha

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que é legitimo o compartilhamento
com o Ministério Publico e as autoridades policiais, para fins de investigagdo criminal, da
integralidade dos dados bancarios e fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Federal e
pela Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), sem a necessidade de autorizagdo prévia do
Poder Judiciario. A tese de repercussao geral sera discutida na proxima quarta-feira (4).

O julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1055941 foi concluido nesta quinta-feira (28)
com os votos da ministra Carmen Lucia e dos ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Celso de Mello. Por maioria, o recurso foi julgado procedente
para restabelecer sentenca condenatéria fundamentada em dados compartilhados pela
Receita sem prévia autorizagdo judicial.

Formaram a corrente vencedora os ministros Alexandre de Moraes (integra do voto
(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1055941votoMin.AM.pdf)),
Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli, relator do recurso e presidente do STF.
Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Celso de Mello.

Na sessao de hoje, o ministro Toffoli reajustou seu voto para dar provimento integral ao
portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=431123&ori=1
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recurso e restabelecer a sentenca. Com a retificagao, o presidente ressalvou sua posi¢cdo
pessoal, mas adotou o entendimento da maioria, admitindo que a Receita compartilhe a
integra do procedimento administrativo fiscal sem autorizagado judicial.

Com a concluséo do julgamento, foi revogada a liminar deferida pelo relator, que havia
determinado a suspensdo nacional de todos os processos judiciais e dos inquéritos e
procedimentos de investiga¢do criminal instaurados sem a autorizagdo prévia do Poder
Judiciério sobre o compartilhamento de dados detalhados pelos 6rgdos de fiscalizagao e
controle protegidos por sigilo fiscal e bancario.

Confira, abaixo, o resumo dos votos proferidos na sessado desta quinta-feira.

Ministra Carmen Lucia

A ministra Carmen Llcia entende que ndo ha irregularidade no compartilhamento integral
de informacdes obtidas legalmente pelos érgaos de fiscalizacdo com o Ministério Publico e
a policia quando forem detectados indicios da pratica de delitos criminais. Segundo ela, a
comunicagdo as autoridades competentes de informagdes que revelem a pratica de ilicitos
ndo viola o dever de sigilo, pois o direito fundamental a privacidade e ao sigilo néo deixa
os cidaddos imunes a atuagdo do Estado com o objetivo de combater a criminalidade.

A ministra salientou que a legislagdo brasileira estabelece como dever funcional a
comunicacdo de quaisquer atividades suspeitas de praticas ilicitas aos 6rgaos
competentes para abrir investiga¢des criminais. Por outro lado, a lei prevé a
obrigatoriedade da manutencao do sigilo pela autoridade que receber as informagdes,
sob pena de responsabilizacao civil e penal.

Ministro Ricardo Lewandowski

Ao votar pelo provimento integral do RE, o ministro Ricardo Lewandowski lembrou que a
matéria em discussao é semelhante a apreciada pelo Supremo no RE 601314, também
com repercussao geral, quando o Plenario declarou a constitucionalidade do artigo 6° da
Lei Complementar 105/2001 e considerou dispensavel a autorizagdo judicial para que a
Receita coletasse informagdes bancarias de contribuintes. Em decorréncia dessa decisao,
0 ministro passou a considerar licita, também, a transferéncia dos dados obtidos
legalmente pela Receita ao Ministério Publico, para fins persecucdo penal.

Segundo Lewandowski, ndo se esta diante de prova obtida ilegalmente ou de quebra
indevida de sigilo bancario e fiscal por parte da Receita, pois o 6rgao agiu mediante a
instauracao de prévio processo administrativo fiscal e nos estritos termos da legislagéo.
“Aqui, ndo se cogita de compartilhamento indiscriminado ou aleatério de dados bancarios
e fiscais entre a Receita e o Ministério Publico, mas tdo somente de transferéncia ou
repasse daquela reparticdo para este érgao de provas relativas a sonegacao fiscal de
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conturipuintes para O ereito ae proimogado ae sua responsaoiiiaaae Penar’, aestacou.

Leia a integra do voto do ministro Ricardo Lewandowski
(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1055941votoRL.pdf).

Ministro Gilmar Mendes

No entendimento do ministro Gilmar Mendes, a Receita Federal deve repassar ao
Ministério Publico todas as informacées imprescindiveis para viabilizar a acdo penal e
dados que demonstrem a constitui¢cdo definitiva do crédito tributario. Contudo, ele
considera temerério estabelecer de forma antecipada quais informacdes podem constar
da Representacdo Fiscal para Fins Penais.

No caso da UIF, o ministro frisou que o érgao tem o dever legal de disseminar
informacdes. Mas, segundo Gilmar Mendes, o Relatério de Inteligéncia Fiscal deve ser
entendido como mera pega de inteligéncia financeira - “como diz seu nome” -, e
exatamente por sua natureza, ndo pode ser usado como elemento indiciario ou
probatério para fins de instauragdo de inquérito ou agdo penal.

Ministro Marco Aurélio

O ministro Marco Aurélio ficou totalmente vencido, ao votar pelo desprovimento do
recurso extraordinario por entender que o sigilo de dados sé pode ser afastado
excepcionalmente - com objetivo especifico e por decisdo judicial -, sob pena de
inseguranca juridica. “Devo ter presente, acima de tudo, ndo a busca, a ferro e fogo, da
responsabilidade penal, mas o ditame constitucional”, afirmou.

Para o ministro, o TRF-3, na decisdo objeto do recurso, ndo transgrediu a Constituicao,
pois, ao aplicar o inciso XlI do artigo 5°, preservou a garantia do sigilo.

Ministro Celso de Mello

O ministro Celso de Mello também votou pelo ndo provimento ao recurso. Entretanto,
considerou plenamente legitimo o compartilhamento pela UIF do contetdo de seus
relatérios de inteligéncia financeira com os 6rgaos de persecucdo criminal, recaindo sobre
o Ministério Publico e a Policia Judiciaria o dever de preservar o sigilo dos dados e das
informac@es transmitidos.

Em razdo das garantias constitucionais de protec¢do ao sigilo bancario e fiscal, o ministro
entende que a representacao fiscal para fins penais deve conter somente a descri¢do
objetiva do fato alegadamente delituoso e outros dados informativos referentes ao
contribuinte, sem a remessa, portanto, de documentos protegidos por sigilo, como
extratos bancarios, declaracdes de Imposto de Renda, livros contabeis e notas fiscais. Para
o decano, a exigéncia de prévia autorizacao judicial ndo frustra nem impede o exercicio

pleno, por qualquer 6rgao do Estado, dos poderes investigatorios, fiscalizatérios e
portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=431123&ori=1
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punitivos.
Leia a integra do voto do ministro Celso de Mello
(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1055941votoCM.pdf).

(Redagao/CR//CF)

Leia mais:

27/11/2019 - Seis ministros ja votaram sobre compartilhamento de dados bancarios e
fiscais sem autorizacdo judicial (http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?

idConteudo=430974&ori=1)

portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=431123&ori=1



