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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3815, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que Altera a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde
sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para determinar que os
menores de 12 anos tenham assentos contiguos a seus pais ou
responsaveis.
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RELATOR: Senador Telmario Mota
RELATOR ADHOC: Senadora Zenaide Maia

04 de Dezembro de 2019




SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.815, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispbe sobre o Caodigo
Brasileiro de Aeronautica, para determinar que o0s
menores de 12 anos tenham assentos contiguos a
Seus pais ou responsaveis.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

| - RELATORIO

Em anélise na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa o Projeto de Lei (PL) n° 3.815, de 2019, de autoria da Senadora
Leila Barros, que tem por finalidade alterar o Codigo Brasileiro de
Aeronautica para determinar que os menores de 12 anos tenham assentos
contiguos aos seus pais ou responsaveis, sem cobranca de taxas adicionais.
A proposicédo preveé que, caso os bilhetes das criancgas e de seus responsaveis
tenham sido adquiridos em classes distintas, as companhias aéreas possam
acomoda-los na classe mais barata. Estabelece prazo de noventa dias para
que essas alteracdes entrem em vigor, ap0s sua publicacéo.

A autora justifica sua iniciativa afirmando que tem noticias de
que companhias aéreas vém cobrando taxas adicionais pela marcacéao
antecipada de assentos, induzindo pais ou responsaveis a pagar essas taxas
para evitar que fiquem separados de suas criancas. Como resultado, criancas
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de até 4 anos tém ficado, em algumas ocasifes, separadas de seus pais, 0 que
argumenta ser inaceitavel.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre proposicdes pertinentes
a garantia e promocao dos direitos humanos e a protecdo da infancia e da
familia.

E justo e compreensivel que as companhias aéreas cobrem por
servicos, mesmo que antes 0s prestassem gratuitamente. Nada impede que a
escolha prévia de assentos passe a ser entendida como um bonus que possa
ser cobrado adicionalmente ao bilhete aéreo, o que permitiria a reducao
global de custos das passagens.

Mas isso também tem limites. Ndo é razoavel manter separadas
as criangas de seus pais. Sozinhas, as criangas quase invariavelmente sentem
medo. Ficam vulneraveis a possiveis violéncias e abusos que possam ser
cometidos pelos adultos a sua volta — nédo é dificil imaginar que um adulto,
sem raz&o alguma, seja rispido com uma crianca que chora ao seu lado por
ter sido separada de seus pais ou responsaveis. Além disso, a crianga
geralmente precisa de ajuda para usar corretamente o cinto de seguranga, a
mesa de refeicdo, as saidas de ar, as luzes, o sistema de entretenimento que
possa haver a bordo e, evidentemente, as mascaras de oxigénio, numa
possivel emergéncia.

Garantir que as criangas possam viajar junto de seus pais ou
responsaveis € o minimo que a razoabilidade demanda. E mais seguro e

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

confortavel para todos, inclusive para a companhia aérea. E, antes de mais
nada, o cumprimento do direito das familias de ndo ser separadas, atendendo,
primeiramente, ao interesse maior da crianga. Chega a ser surpreendente que
tenhamos que legislar sobre esse assunto, mas isso apenas demonstra que a
liberdade absoluta da margem a abusos. Faltando a ética, cabe a lei impor
limites minimamente sensatos. Nesse sentido, consideramos razoavel que o
limite etario seja fixado em 14 anos, pois dificilmente crian¢as mais jovens
teriam condig¢des, ou mesmo estatura, para viajar com minimas autonomia e
seguranca.

Reconhecido o mérito da matéria, € forcoso constatar que
pessoas com deficiéncia ainda enfrentam barreiras no transporte aéreo de
passageiros. A acessibilidade plena ainda é uma meta inatingida. Como
resultado, muitas vezes, as pessoas com deficiéncia necessitam do apoio de
um acompanhante. Entendemos que a mesma garantia prevista na proposicéo
deva abranger as pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes.

Ressalvamos, contudo, que as pessoas com deficiéncia devem
ter sua autonomia respeitada. O apoio do acompanhante deve ser
reconhecido como direito, e ndo como dever. Isso deve ser dito a luz de
recente episodio ocorrido no Aeroporto de Guararapes, no Recife, no qual
uma empresa aérea recusou 0 embarque de uma passageira autista, adulta e
capaz, por estar desacompanhada, exigindo, ainda, atestado médico de sua
condicdo, demonstrando total desprezo pela Lei Berenice Piana, pelo
conceito biopsicossocial de deficiéncia estabelecido na Lein®13.146, de 6 de
julho de 2015, e violacdo flagrante do art. 88 dessa mesma lei, que prevé o
crime de discriminacdo contra pessoas com deficiéncia. N&o se trata,
infelizmente, de um caso isolado. Esse tipo de violacdo também deve cessar.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei n°®3.815, de 2019, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.815, de 2019, a seguinte
redacao:

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, para determinar que os menores de
catorze anos tenham assentos contiguos a seus pais
Ou responsaveis e pessoas com deficiéncia possam
ter assentos contiguos aos seus acompanhantes.

EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se ao art. 232-A que o art. 1° do Projeto de Lei n° 3.815, de
2019, acrescenta a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, a seguinte
redacao:

“Art. 232-A. O transportador devera reservar assentos
contiguos para 0s menores de catorze anos de idade e seus pais ou
responsaveis, e para as pessoas com deficiéncia e seus
acompanhantes, sem cobrar taxas adicionais aquela paga pelos
bilhetes de passagem.

8 1° Caso os bilhetes dos menores de catorze anos e de seus
responsaveis, ou das pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes,
tenham sido adquiridos em classes distintas na aeronave, 0
transportador podera cumprir a regra que determina o caput na classe
mais barata desde que proceda ao ressarcimento da diferenca de
precos entre as classes.

8 2° A pessoa com deficiéncia tem o direito, mas ndo o dever,
de viajar acompanhada, sendo vedado recusar-lhe embarque por
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falta de acompanhante meramente em razdo da sua condicdo de
pessoa com deficiéncia, sem prejuizo das regras relativas a satde e
seguranca aplicaveis a qualquer passageiro.”

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 05/12/2019 as 09h - 1362, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO PRESENTE | 2. DANIELLA RIBEIRO
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. LUIS CARLOS HEINZE
MAILZA GOMES 4. EDUARDO BRAGA
EDUARDO GOMES 5. LUIZ PASTORE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. JUIZA SELMA
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 4. LASIER MARTINS
Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ELIZIANE GAMA PRESENTE
ACIR GURGACZ 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. JORGE KAJURU
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 2. VAGO

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS

FLAVIO BOLSONARO
ANGELO CORONEL

RODRIGO CUNHA
JAYME CAMPOS

ZEQUINHA MARINHO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3815/2019)

NA 1362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA ZENAIDE MAIA RELATORA "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS NeS 1 E 2-CDH.

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



