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PARECER N°76 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 180, de 2018, da Comissao de

Direitos Humanos e  Legislagdo
Participativa, que dispoe sobre a
implementag¢do do Portal da

Transparéncia da Saude.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Chega para a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 180, de 2018, de autoria da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que visa
a criar uma plataforma digital para hospedar mformagdes sobre os servigos
de saude do Sistema Unico de Saude (SUS) e de seus usuarios, denominada
Portal da Transparéncia da Saude (PTS).

O art. 1° da proposicdo define seu escopo: a definigdo de
diretrizes de transparéncia para o SUS, por meio do PTS.

O art. 2° conceitua o PTS como uma plataforma nacional digital
para disponibilizar ao usudrio do SUS o acesso a suas informacdes médicas
¢ também aquelas relativas ao fluxo de atendimento das unidades de satde
do Sistema. Seus cinco incisos estabelecem um rol de dados que devem
constar no mencionado portal, a saber:

1. disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes (inciso I);

SF/19807.25209-00



1. relatorio diario de frequéncia e os afastamentos dos
profissionais lotados na unidade (inciso II);

1.  exames, procedimentos, medicamentos e materiais
hospitalares disponiveis (inciso III);

iv.  ordem de atendimento e tempo de espera estimado para a
realizacdo de consultas, exames e procedimentos por
unidade de atendimento a saude (inciso IV);

V. historico de saide, nimero do prontuario, resultados de
exames complementares, consultas agendadas, vacinas e
relatorios, entre outras informagdes médico-hospitalares
do paciente (inciso V).

O § 1° do art. 2° define que o acesso as informagdes pessoais do
usudrio no PTS dar-se-4 por meio de senha pessoal. O § 2° assenta que o
portal contara com mecanismos de notificagdo do usuario sobre informagdes
meédico-hospitalares, tais como lembrete de consultas, exames,
procedimentos, vacinacao etc. Finalmente, o § 3° atribui ao Poder Executivo
a competéncia para regulamentar “o procedimento de acesso e de
alimentacao” dos dados do PTS.

O art. 3° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
resultante entrard em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua publicacao.

O PLS n° 180, de 2018, foi apresentado pela CDH em
decorréncia da aprovagdo da Sugestdo n° 63, de 2017, originada no Projeto
de Lei do Senado Jovem n® 2, de 2017.

Na justificacdo, argumenta-se que o acesso as informacoes
relativas a satde dos pacientes ¢ ao fluxo de atendimento nas unidades
hospitalares do SUS serdo facilitados, contribuindo para a diminuicao das
filas e permitindo aos cidadaos fiscalizar de forma direta o sistema no que
diz respeito ao trabalho dos profissionais e a disponibilidade de recursos
médico-hospitalares.
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A matéria, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para a
apreciagdo da CAS e também da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC), de onde deve
seguir para o Plenario.

II - ANALISE

O inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) define que ¢ atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da saide — tematica abrangida pelo projeto sob
analise.

A matéria que ora apreciamos versa sobre a criacdo de uma
plataforma digital — que poderd ser implementada em um sitio eletronico ou
aplicativo, por exemplo — que tera o condao de disponibilizar dois tipos de
informagoes relativas ao SUS: (1) sobre seus estabelecimentos e servicos de
saude; e (i1) acerca do historico pessoal de saude de seus usudrios.

Os dados sobre os estabelecimentos se referem a capacidade
instalada — abrangendo equipamentos em funcionamento, profissionais
disponiveis atuando etc. — e limitagdes de atendimento (filas, tempo de
espera etc.), para que se conheca a efetiva oferta de servicos a populagdo.
Por sua vez, as informagdes pessoais dos usuarios seriam lancadas para

consulta pelos proprios usuarios, a fim de que um histérico de satde pudesse
ser registrado para os usudrios do Sistema.

A entrega de informagdes atualizadas sobre o funcionamento
dos servicos do SUS ¢ um mecanismo muito eficiente para efetivar em seu
funcionamento o controle e a participacdo da comunidade, que ¢ uma das
trés diretrizes constitucionais estabelecidas para a organizagao do Sistema,
conforme o inciso Il do art. 198 da Carta Magna.

Por sua vez, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Saude —, reafirma o mandamento constitucional da participagao
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da comunidade no SUS (art. 7°, VIII) como principio e diretriz de sua
organizacdo. Ha inclusive um diploma legal especifico para regulamentar o
controle social a ser exercido sobre o Sistema, a Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre a participa¢do da comunidade na
gestio do Sistema Unico de Saiuide (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saude e da outras
provideéncias.

Nota-se, portanto, que o controle social exercido pela
comunidade de usuarios do SUS ¢ matéria de suma importancia para a gestao
e funcionamento dessaconquista dos brasileiros, de tal modo que foi objeto
de extensa regulamentacdo pelo Parlamento, desde a Constituinte.

Dessa forma, ¢ licito afirmar que o Portal da Transparéncia da
Saude, pretendido pelo PLS n° 180, de 2018, vai ao encontro de todo o
arcabouco juridico e de concepcdo do SUS, fortalecendo ainda mais o
controle social que deve exercido sobre o Sistema. Comefeito, a propositura
vai além das regras que ja existem sobre o tema, vez que aprimora a
legislagdo vigente ao propor acompanhamento mais intenso da gestdo, ja que
se vale de mstrumentos mais modernos de controle, viabilizados pela
mnternet, que podem ser visitados e utilizados a qualquer tempo. Isso
fortalecera a atuacao dos Consclhos de Saude e dara subsidio aos seus
trabalhos.

Acreditamos que € preciso atualizar a legislagdo concernente ao
controle social do SUS, adequando-a aos novos mecanismos e tecnologias
disponiveis para o0 monitoramento de sua administragao.

E sabido que ha varios gargalos na gestio do SUS, que
eventualmente permitem que equipamentos fiquem noperantes por falta de
manuten¢cdo ou conserto; ou que profissionais fiquem ociosos por falhas de
alocagao ou sejam contabilizados como forca de trabalho disponivel quando
estdo afastados por motivos diversos. O acompanhamento da efetiva oferta
cotidiana de servigos e profissionais permitird que os cidaddos apontem
falhas que muitas vezes sé sao visiveis aqueles que estao na ponta do Sistema
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e, assim, possamreivindicar seus direitos commaior frequéncia, o que pode
provocar importantes mudangas e melhorias na saude publica.

Nao se podeolvidar, adicionalmente, que a disponibilizagao de
ferramentas e mecanismos de notificacao e facilidade de acesso aos servicos
também oferecerd maior comodidade e conforto aos usuarios do SUS, que
poderdo monitorar melhor as filas existentes.

Outra importante facilidade criada pelo projeto, parao PTS, éa
possibilidade que os usuarios tenham acesso ao historico de suas consultas,
exames e outras caracteristicas relacionadas a sua saude. Essa funcionalidade
permitird que um grande banco de dados seja formado, o que pode fazer com
que valiosas informagdes sejam obtidas pelos profissionais de saude no
momento em que atenderem seus pacientes.

A esse respeito, concordamos com duas questoes: € necessario
haver a anuéncia do paciente para que qualquer informagao de sua satde seja
registrada no PTS; e € preciso garantir o sigilo desses dados pessoais. O § 1°
do art. 2° busca assegurar esse resguardo para o usuario, ao impor a utilizacao
de senha pessoal para o acesso.

Ha, contudo, situagcdes em que uma vida pode ser salva quando
tais informacgdes sao obtidas mesmo que o quadro do assistido nao lhe
permita prestar esclarecimentos ao profissional de saude — em situagdes de
urgéncias, emergéncias, inconsciéncia, sedagao etc. Nesses casos, ou quando

0 paciente expressamente concordar com o acesso do profissional a seus
dados em seu atendimento, pode ser util permitir o acesso dessa Ultima
categoria de pessoas, que assistem os enfermos. Por esse motivo,
consideramos importante oferecer emenda ao texto prevendo essa
possibilidade.

Outra emenda se destina a exigir que apenas sejam registrados
os resultados de exames, consultas etc. em que ha anuéncia do paciente para
tanto.
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Fmalmente, como jia existe diploma legal destinado a
regulamentagdo do controle social no SUS — a Lei n° 8.142, de 1990 —,
consideramos apropriado inserir em seu texto as determinagdes do projeto
em andlise, conforme ordena a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

Feitos esses reparos ao texto do PLS, que demandam a
apresentagao de substitutivo, julgamos que ele deve ser aprovado por esta
Casa legislativa, pois suas disposi¢des trardo beneficios a transparéncia e
gestdo do SUS, bem como a melhora da prestacdo dos servigos a populagao.

I - vVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 180, de 2018, na forma do substitutivo que propomos a seguir.

EMENDA N°1 -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, DE 2018

Altera a Lein® 8.142, de 28 dedezembro de
1990, que “dispde sobre a participagao da
comunidade na gestio do Sistema Unico de
Satde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e dé4 outras
providéncias”, para dispor sobre a
implementacdo do Portal da Transparéncia

da Saude no Ambito do Sistema Unico de
Saude.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:
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“Art. 1°-A. O SUS contard com o Portal da
Transparéncia da Saude, plataforma nacional digital de
dados que disponibilizara ao cidaddo o direito ao acesso a
informacgdes relativas ao fluxo de atendimento das
unidades de saude e a propria saide do usudrio, tais como:

I — disponibilidade de profissionais na unidade e suas
respectivas fungoes;

II — relatorio diario de frequéncia e os afastamentos
dos profissionais lotados na unidade;

I — exames, procedimentos, medicamentos e
materiais hospitalares disponiveis;

IV — ordem de atendimento e tempo de espera
estitmado para a realizacdo de consultas, exames e
procedimentos por unidade de atendimento a satude;

V — historico de saiude, nimero do prontudrio,
resultados de exames complementares, consultas
agendadas, vacinas e relatorios, entre outras informagdes
meédico-hospitalares do paciente.

§ 1° O acesso ao Portal da Transparéncia da Saide,
no que se refere ao disposto no inciso V, dar-se-a por meio
de senha pessoal ou de mecanismos de identificacao
biométrica.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso V, somente
serdo registradas no Portal da Transparéncia da Saude as
informagoes autorizadas pelo paciente.

§ 3° As informagdes de que trata o inciso V serdo
sigilosas, podendo ser acessadas pelos profissionais de
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saude quando houver autorizagdo do paciente ou, se ndo
for possivel obter sua autorizacdo no momento do
atendimento, nos casos em que a adequada atengdo
implique a necessidade do conhecimento de seu historico
de saude.

§ 4° O Portal da Transparéncia da Saude contara com
recursos tecnoldgicos para notificagdo do usuario sobre
informag¢des médico-hospitalares, tais como lembrete de
consultas, exames, procedimentos e vacinagdo, entre
outras.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias da data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2019

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO ROCHA, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 180/2018)

NA 562 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR PAULO ROCHA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N
1-CAS (SUBSTITUTIVO).

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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