PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 80, de 2019, da Senadora Soraya
Thronicke, que cria o Programa Mulher Senadora
no ambito do Senado Federal.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Resolugdo do Senado (PRS)n° 80, de 2019, de autoria da Senadora Soraya
Thronicke, que propde seja criado, no &mbito do Senado Federal, o Programa
Mulher Senadora.

A proposicao consiste em vinte € quatro artigos, distribuidos em
quatro capitulos. O Capitulo I, que trata das disposi¢cdes preliminares, cria o
referido Programa, que devera ser de responsabilidade da Secretaria-Geral
da Mesa, da Secretaria de Comunicacdo Social ¢ das Consultorias
Legislativa e de Orgamento do Senado Federal, e define seus objetivos. Além
disso, estabelece que o Programa sera integrado porum concurso de redagao
e pela Semana Mulher Senadora e que o Presidente do Senado Federal
designara, no inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas, Conselho
composto por uma Senadora de cada partido politico com representagao no
Senado Federal, para, com a assessoria de dois representantes dos demais
orgaos responsaveis, acompanhar os procedimentos necessarios a realizagao
anual do Programa.

O Capitulo 11, que trata do Concurso de Redacao, fixa as regras
para a realizagdo do concurso, do qual poderdo participar mulheres de todos
os Estados da Federagao e do Distrito Federal e cujas finalistas receberao
oferta de participa¢do na edi¢ao anual da Semana da Mulher Senadora.

Ja o Capitulo III dispde sobre a Semana da Mulher Senadora, a
qual contard com a participagdo da vencedora do concurso de redagao em
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cada Estado da Federacdo e do Distrito Federall. A Semana devera ser
realizada, anualmente, no més de margo, coincidindo com a data de
premiacdo do concurso de redacdo. Durante a Semana, as participantes
deverao, com a assessoria das areas técnicas do Senado Federal, elaborar
proposi¢oes legislativas e pronunciamentos. A proposicdo legislativa
aprovada tera o tratamento de sugestdo legislativa, nos termos do inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

Por fim, o Capitulo IV cuida das Disposicdes Finais e
Transitorias, nas quais, entre outros dispositivos, consta a clausula de
vigéncia, que prevé que a futura resolucdo entre em vigor no dia 1° de
setembro do ano subsequente a data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, a autora da matéria afirma que, por meio
da miciativa,

as mulheres poderdo ver, pelo exemplo e por experiéncia,
como ¢ possivel expor os problemas e construir solugdes pela via
parlamentar. Com um pouco de sorte, talvez despertemos algumas
vocacdes para a politica, contribuindo para uma ocupagdo mais
igualitdria dos cargos eletivos por homens e mulheres.

Apo6s a apreciagdo da CE, a matéria segue para a analise da
Comissao Diretora e, caso aprovada, para a decisao do Plendrio.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em matérias que versem acerca de
normas gerais sobre cultura.

No que tange a constitucionalidade, o art. 52, inciso XIII, da
Constituicao Federal prevé que compete privativamente ao Senado Federal
dispor, por meio de resolucdo, “sobre sua organizagdo e funcionamento,
policia, criagdo, transformacado ou extincdo dos cargos, empregos e fungoes
de seus servigos, € a iniciativa delei para fixagdo darespectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias”.
Nao vislumbramos ébices nesse quesito, portanto.
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No que se refere aos aspectos de juridicidade e de técnica
legislativa, também nao ha reparos a fazer ao PRS n°® 80, de 2019.

Atualmente, as parlamentares representam pouco mais de 11%
do Congresso brasileiro. O numero, extremamente baixo se comparado com
a propor¢ao das mulheres na sociedade (51%, segundo o ultimo censo),
coloca o Brasil em 156° lugar quanto a representacao feminina em
Parlamentos.

Quem faz leis, quem faz politicas publicas para as mulheres, no
geral, sdo as mulheres. Foia presencamajoritiria de mulheres no Parlamento
de Ruanda, por exemplo, que fez com que fosse aprovada uma lei sobre os
direitos trabalhistas para gravidas. Na Argentina, elas foram responsaveis
por medidas voltadas para a saude sexual. No Brasil, tiveram papel
fundamental na aprovagdo de politicas de combate a violéncia contra a
mulher — como a Lei Maria da Penha.

Especialistas ressaltam a questdo da produgdo das leis e
enfatizam que os homens, por ndo vivenciarem as mesmas coisas que as
mulheres, ndo tém o mesmo olhar para questdes relacionadas a desigualdade
de género. H4 ainda uma importancia simbolica, uma vez que ver mulheres
em posigdes de poder inspira e encoraja outras mulheres a buscarem papéis
de lideranca em mais areas.

Como bem afirma a autora da matéria,

A representatividade feminina importa. Por mais que
possamos ter homens sensiveis as causas femininas, nada substitui o
peso de ver mulheres exercendo diretamente os cargos eletivos,
clamando pela igualdade real com a propria voz.

Por essas razdes, a iniciativa ora proposta €, sem duvida,
pertinente, oportuna, justa e meritoria, por propiciar as cidadas brasileiras a
oportunidade de entender a importancia da participacdo das mulheres no
Parlamento e na vida publica em geral.

Vale observar, ademais, que a proposicao foi elaborada sob a
¢gide da Resolucdo n°® 42, de 2010, que criou o Programa Senado Jovem
Brasileiro no ambito do Senado Federal. Da mesma forma que aquela
resolucdo, a proposicdo em tela cria um concurso anual de redagdo para
selecionar participantes de uma semana de atividades no Senado Federal.
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Todavia, diferentemente da Resolugdo n° 42, de 2010, que
estabelece, em seu art. 17, que, no inicio de cada sessao legislativa ordinaria,
o Presidente do Senado Federal designara comissdo composta por um
Senador de cada partido politico com representagdo no Senado Federal para
acompanhar os procedimentos necessarios a realizacao da edi¢cao anual do
Projeto Jovem Senador, o PRS n° 80, de 2019, determina, em seu art. 3°, que
a designacao das Senadoras e dos Senadores para comporem o Conselho do
Programa Mulher Senadora seja feita no micio da primeira e da terceira
sessdes legislativas.

A proposito, impende ponderar que, uma vez que o Programa
Mulher Senadora serd anual, considera-se mais adequado que a designacao
dos membros do Conselho que ira acompanhar a edigdo anual do evento
também seja feita anualmente, e ndo a cada dois anos.

Da mesma forma, vale observar que, tendo em vista a iniciativa,
em seu art. 4°, prever que o concurso de redagdo seja realizado, a cada ano,
preferencialmente no més de outubro, ndo se considera justificavel que a
clausula de vigéncia, constante do art. 24, preveja que a resolugao entre em
vigor no dia 1° de setembro do ano subsequente ao de sua publicagdo. Tal
medida certamente inviabilizard a realizagdo do concurso no seu primeiro
ano de vigéncia. Propomos uma emenda para sanar essa questao.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Resolugao do Senado n° 80, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Resolucdao do Senado
n° 80, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 3° No micio de cada sessdo legislativa ordinaria, o
Presidente do Senado Federal designara Conselho composto,
preferencialmente, por uma Senadora de cada partido politico com
representacdo no Senado Federal para acompanhar os procedimentos
necessarios a realizacdo da edicdo anual do Programa Mulher
Senadora.
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 24 do Projeto de Resolugao do Senado n° 80, de
2019, a seguinte redagao:

Art. 24. Esta Resolu¢do entra em vigor no dia 1° de fevereiro
do ano subsequente ao da data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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