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EMENDA N° -CCJ

(2 PEC n° 48, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso II do § 5° do art. 166 da Constituicdo Federal,

acrescido pelo art. 1° da proposta:

IT — tribunais de contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos
entes federados sob suas respectivas jurisdigdes, sem prejuizo do exercicio da

competéncia do 6rgdos de controle federal.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional em tela visa mserir o art. 166-A na Constituicdo
da Reptiblica, com a finalidade de permitir que as emendas parlamentares individuais
sejam destinadas diretamente aos entes subnacionais.

No entanto, deve-se assegurar também as competéncias dos Orgdos e instituicdoes de
controle federais, por meio do Denasus, CGU, Policia Federal, TCU, Congresso
Nacional, MPF e Justica Federal sobre a aplicagdo dos recursos repassados sob a forma
de “transferéncia especial.

De outro modo, a proposta enfraquece o sistema de controle da Unido para monitorar,
avaliar e exercer o controle da aplicacdo de um volume significativo de recursos federais,

A aposta somente nos orgdos locais de controle, com reducdo das competéncias dos
orgdos federais de controle, ¢ altamente temeraria, uma vez que esses 0rgdos ndo tém
conseguido impedir colapso financeiro por que passam varios deles. Em 2018, por
exemplo, os 26 Estados e o Distrito Federal gastaram com despesa de pessoal R$ 387,7
bilhdes, montante R$ 44,1 bilhdes acima do limite de alerta, que corresponde a 90% do
limite maximo permitido pela LRF.
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A permissividade fiscal presente em decisdes de Tribunais de Contas Estaduais levou

varios Estados ao colapso financeiro, comprometendo a prestagdo de servigos essenciais
para a promocdo de cidadania, o que exigiu que a Unido interviesse em dois Estados em
2018 (RJ e RR).

A Unido se viu obrigada a honrar dividas estaduais da ordem de RS 4,8 bilhdes em 2018,
restringindo a possbilidade de implementagdo de politicas publicas em diversas
localidades carentes. Ao todo, no periodo de 2016-2019,a Unido honrou dividas estaduais
no valor de R$ 16,9 bilhoes, conforme informacdes constantes do Boletim de Finangas
dos Entes Subnacionais.

Por outro lado, a pulverizagdo da fiscalizacdo de recursos de natureza essencialmente
federal por varios Tribunais de Contas e demais 6rgdos de controle estaduais e municipais
dificulta a realizagdo de investigacdo necessaria para o diagndstico de fraudes sist€émicas
na aplicacdo de recursos federais de forma descentralizada na Federagdo.

Portanto, a proposta, aprovada sem alteragdes, pode representar iaceitdvel retrocesso em
relacdo aos avangos conquistados com a promulgacao da Constituicdo de 1988, cujo
resultado pode ser o aumento da percepcao da corrupgdo e da impunidade no Pais.

Senador ALVARO DIAS
(PODEMOS/PR)
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