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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MPV N° 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

(Do Sr. Deputado Alan Rick)

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Acrescente-se na MPV 907, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. xx Ficam definidas normas gerais para implantacdo de Areas

Especiais de Interesse Turistico — AEITs, nos termos desta Medida Provisoéria.

Art. xx Considera-se Area Especial de Interesse Turistico — AEIT o
territorio delimitado e priorizado para fins de atragcao de investimentos, mediante
tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito privado que atuarem na
AEIT por meio de contratos de parceria, com vistas a potencializar o

desenvolvimento regional e nacional do turismo.

§ 1° As pessoas juridicas de direito privado, de que trata o caput,

deverao ser relacionadas ao turismo e hospitalidade.

§ 2° A AEIT sera delimitada no ambito do Mapa do Turismo
Brasileiro, instituido pelo Ministério do Turismo, e podera ser estabelecida no

dominio:

| — de um municipio; ou

Il — de mais de um municipio ou Unidades Federadas.

§ 3° As AEITs serdo delimitadas em imdveis publicos,

preferencialmente os de dominio da Uni&o, e em areas de propriedade privada.
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§ 4° Caso a AEIT seja delimitada em imével da Unido, o Ministério
da Economia podera realizar sua entrega ao Ministério do Turismo, e este a
Unidade Federada ou ao Municipio, ainda que nao incorporadas ao seu
patriménio, nos termos do art. 79 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de
1946.

§ 5° As AEITs serao definidas, prioritariamente, em:

| - &reas de orla;
I — areas com patriménio historico-cultural material ou imaterial
reconhecido pelos 6rgdos competentes; e

Il - unidades de conservagao ambiental.

§ 6° As pessoas juridicas de direito privado que atuarem em AEITs,
em propriedades privadas, ou as que exploram ou que venham a explorar as
infraestruturas ou servigos a que se refere o §3°do art. 4°, poderéo pleitear junto
ao Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas Especiais de Interesse
Turistico o tratamento diferenciado de que trata o art. 4°, desde que apresentem

um Plano de Aproveitamento Turistico da Area, conforme art. 8°.

§ 7° Regulamento dispora sobre outros requisitos necessarios a

delimitagdo das AEITs.

Art. xx O aproveitamento turistico da AEIT sera outorgado a
pessoas juridicas de direito privado mediante processo licitatério, para
exploracdo de atividades econbmicas com vistas a potencializar o
desenvolvimento regional e nacional do turismo, precedida ou ndo da execucgao

de obras de infraestrutura.
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§ 1° Os contratos de parcerias para aproveitamento turistico das
AEITs serao regidos, no que couber, pelas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, e demais legislacdes e normas

pertinentes a matéria.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplicam para os casos

previstos no § 6° do art. 2°.

§ 3° Ficam ressalvadas da outorga de que trata o caput, as
autorizagdes, concessdes € permissdes relacionadas a exploragdao de
infraestrutura ou de servigos de competéncia atribuida em legislacéo especifica

a outros 6rgaos e entidades da administragdo publica.

§ 4° As pessoas juridicas de direito privado que exploram ou que
venham a explorar as infraestruturas ou servigos de que trata o §3° poderéao se
beneficiar dos incentivos de que trata esta Lei, a critério do poder concedente,
independentemente do processo licitatério a que se refere o caput.

Art. xx O tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito
privado que atuarem na AEIT podera ser realizado por meio dos seguintes

incentivos:

| - licenciamento ambiental priorizado;
Il - criagdo de linhas especfficas de crédito; e

Il - simplificagdo das exigéncias administrativas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito privado interessadas em
realizar o aproveitamento turistico da AEIT poderéo participar de Procedimento

de Manifestacédo de Interesse - PMI, regido pelo Decreto n° 8.428, de 2 de abril
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de 2015, a ser realizado por meio de Edital de Chamamento Publico pelo

Ministério do Turismo.

§ 2° A prioridade que trata o inciso | do caput rege-se pelo art. 5°
Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016.

§ 3° A simplificacédo das exigéncias administrativas, prevista no
inciso lll, do caput, sera regida, no que couber, pelo Decreto n° 9.094, de 17 de
julho de 2017, ou instituidas por meio de outros atos normativos, de acordo com

a necessidade.

§ 4° O Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI
mencionado no § 3° deste artigo, conterdo eventuais solicitagbes de
licenciamento ambiental priorizado e de simplificagdo das exigéncias
administrativas, a serem analisadas individualmente pelo Comité de Gestao e
Monitoramento das Areas Especiais de Interesse Turistico, a partir de critérios

técnicos a serem definidos em regulamento.

§ 5° Estados, Distrito Federal e Municipios poderdao conceder

outros incentivos as pessoas juridicas de direito privado que atuarem em AEITs.

Art. xx Os recursos provenientes dos contratos de parcerias das
AEITs serao direcionados ao Fundo Geral de Turismo — Fungetur e poderao ser
utilizados para criagdo de linhas de crédito para uso das pessoas juridicas de
direito privado que atuarem na AEIT ou investido em apoio a administragcao
publica para implementacdo de projetos de estruturacdo do turismo nas

respectivas areas.

Art. xx Fica instituido o Comité de Gestao e Monitoramento das

Areas Especiais de Interesse Turistico, ao qual compete:
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| - formular as diretrizes e estratégias para funcionamento e gestao
das AEITs;

Il - Definir as atividades econdmicas a serem realizadas nas AEITs,
pelas pessoas juridicas de direito privado, em ato especifico;

Il — gerir, em @mbito nacional, os processos de criagdo das AEITs;

IV — definir objetivos, metas e indicadores para o monitoramento e
avaliagao das AEITs;

V —propor ao Ministro de Estado do Turismo critérios técnicos para
definicdo das AEITs;

VI — definir, por meio de critérios técnicos, os tipos de atividades
econdmicas que tenham vinculagdo com turismo e hospitalidade, que poderao
ser implantados nas AEITs;

VIl —subsidiar a elaboracéo ou elaborar o plano de aproveitamento
turistico das AEITs, assim como estudos de viabilidade técnica, financeira e,
quando necessario, ambiental, dos empreendimentos que poderao ser
implantados na area;

VIl — elaborar edital de chamamento publico para subsidiar os
Procedimentos de Manifestagao de Interesse — PM;

X — manifestar-se acerca de Procedimentos de Manifestacdo de
Interesse - PMI a ser observado na apresentagdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos, por pessoa juridica de direito privado, com a finalidade
de subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de empreendimentos
objeto de concessido ou permissdo de servigos publicos, de parceria publico-
privada, de arrendamento de bens publicos ou de concessio de direito real de
uso, e encaminhar para deliberagdo do Ministro de Estado do Turismo;

X — manifestar-se sobre as solicitacbes dos empreendimentos,
pessoas juridicas de direito privado, a serem implantados na AEIT, em relagao
as possibilidades de tratamento diferenciado, de acordo com disposto no art. 4°,

X| — apoiar a instrugdo, gestdo e acompanhamento dos processos

licitatorios que envolvem as AEITs;
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Xl — manifestar-se acerca da celebragéo, gestdo e monitoramento
dos contratos de parcerias no ambito das AEITs;

XIl — elaborar propostas de Decretos para criagdo de Areas
Especiais de Interesse Turistico e encaminhar para deliberacdo do Ministro de
Estado do Turismo e este ao Presidente da Republica;

XV - manter constante articulagdo com as autoridades do(s)
municipio(s) e Unidades da Federagdo em que se encontram localizadas as
AEITs;

XV - sistematizar e divulgar os resultados alcangados pelas AEITs,
assegurando o acesso a informacao e a plena transparéncia da gestdao das
AEI[Ts;

XXVI - promover e divulgar pesquisas, estudos e analises
relacionadas as AEITs;

XXVII - orientar tecnicamente as entidades publicas ou privadas,
em relacdo a criagao e ao desenvolvimento das AEITSs;

XVII - vistoriar, se necessario, as AEI[Ts, assim como os

empreendimentos nela implantados; e

XIX - praticar demais atos necessarios as funcbes de gestao
nacional dos processos de criagdo das AEITs, a serem definidos em
regulamento.

§ 1° Cabe ao Ministro de Estado do Turismo deliberar sobre as
propostas e atos do Comité de Gestéo e Monitoramento das Areas Especiais de
Interesse Turistico.

§ 2° Na hipotese da AEIT ser delimitada em imével da Unido e o
Ministério da Economia realizar sua entrega ao Ministério do Turismo, e este a
Unidade Federada ou ao Municipio, conforme previsto no § 4° do art. 2° a
Unidade Federada ou o Municipio ficara responsavel pela elaboracdao do Plano
de Aproveitamento Turistico, pela realizagdo do chamamento publico que

subsidiara os Procedimentos de Manifestacao de Interesse — PMI, assim como
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pelos processos licitatérios e gestdo da AEIT, de acordo com critérios a serem
definidos em regulamento.

Art. xx O Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas Especiais
de Interesse Turistico sera composto por representantes, titulares e suplentes,

dos seguintes 6rgaos e entidades:

| — dois servidores do Ministério do Turismo;

Il — dois servidores do Ministério da Economia;

Il — dois servidores do Ministério de Infraestrutura;

IV — um servidor do Ministério da Cidadania;

V — um servidor do Ministério do Meio Ambiente;

VI — um servidor do Instituto do Patriménio Histérico Cultural e
Artistico nacional — IPHAN;

VIl — um servidor do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; e

VIl — um servidor do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

§ 1° Os representantes, titulares e suplentes, dos 6rgaos e das
entidades a que se refere os incisos do caput serdo indicados pelo titular do
respectivo 6rgao e entidade designados por ato do Ministro de Estado do

Turismo.

§ 2° O Comité sera coordenado por um representante do Ministério

do Turismo, que tera voto de qualidade.

§ 3° A participacao dos servidores no Comité sera considerada

prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

§ 4° O Comité se reunira, em carater ordinario, trimestralmente,

por convocacgao de seu coordenador, com antecedéncia minima de quinze dias.
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§ 5° As reunides extraordinarias do Comité poderao ser propostas
por qualquer um de seus membros, e realizadas a partir da convocacdo do
coordenador, com o objetivo de tratar assuntos relevantes ou de urgéncia, que

nao possam aguardar a reunido ordinaria.

§ 6° As reunides ordinarias e extraordinarias do Comité ocorreréo

com a presencga de, no minimo, sete membros, sendo um deles o Coordenador.

§ 7° As deliberagdes do Comité serdo tomadas pela maioria de

seus membros presentes, de acordo com o disposto em regimento interno.

Art. xx O Plano de Aproveitamento Turistico da AEIT devera

indicar:

| - o alinhamento aos objetivos da Politica Nacional de Turismo,
conforme a Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008;

Il — a delimitagao territorial da area e indicagao da titularidade;

Il — as caracteristicas da area que lhe conferem potencialidade
turistica;

IV — 0s acessos a portos e a aeroportos nacionais e internacionais
€ 0s principais acessos rodoviarios;

V — a lista dos tipos de atividades econbmicas que tenham
vinculacdo com turismo e hospitalidade, que poderdo ser implantados nas
AEITs;

VI — os estudos de viabilidade técnica, econbmica e, caso
necessario, ambiental, para criagao da AEIT,;

VIl — as estimativas de impactos na geragédo de fluxos turisticos
nacionais e internacionais, geragdo de emprego e divisas;

VIl — as agdes de promocao do turismo responsavel, respeitados

0s aspectos sociais, culturais, ambientais e econémicos;
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IX— a utilizagdo e desenvolvimento de tecnologias inovadoras em
produtos turisticos;

X — a previsao de acgdes de qualificacdo profissional;

Xl - a previsdo de implantagdo, revitalizagdo ou ampliagédo da
infraestrutura turistica publica na localidade; e

Xl — outros critérios a serem definidos em regulamento.

Art. xx O ato administrativo que autorizar o aproveitamento turistico
da area, devera relacionar as atividades econdmicas a serem realizadas nas
AEITs, e assegurara o tratamento instituido por esta Medida Proviséria pelo

prazo de até cinquenta anos, prorrogavel.

§ 1° O beneficiario do ato de que trata o caput podera solicitar
alteragao das atividades econbémicas a serem desenvolvidas na AEIT, na forma

estabelecida em regulamento.

§ 2° O prazo de que trata o caput podera, por decisdo do Ministro
de Estado do Turismo, apdés manifestacdo do Comité de Gestdo e
Monitoramento das Areas Especiais de Interesse Turistico, ser prorrogado por
igual periodo, nos casos de investimento de grande wulto que exijam longos

prazos de amortizagao.

Art. xx O Poder Executivo regulamentara as normas de

monitoramento e fiscalizagdo das AEITs.

Art. xx. Fica revogada a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

Sala das comissbes,  de dezembro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A criagdo de AEITs tem por objetivos facilitar a atragcdo de
investimentos para o Brasil, aumentar a geragdo de emprego e de renda;
potencializar o desenvolvimento regional, de forma sustentavel, e aumentar a

competitividade do turismo brasileiro.

A iniciativa permitira que o Governo Federal delimite e priorize areas,
preferencialmente publicas e as de dominio da Unido, para atracdo de
investimentos, mediante tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito
privado que atuarem nela. Ou seja, por meio de processos licitatérios e contratos,
0 governo podera realizar, entre outros tipos de parcerias, concessdes, cessdes
ou arrendamentos das AEIT para aproveitamento turistico da iniciativa privada,
com vistas a potencializar o desenvolvimento regional e nacional do turismo, de

forma sustentavel.

O texto prevé, como critério de priorizagao, que os territdérios sejam:
areas de orla; areas com patrimdnio histérico-cultural material ou imaterial,
reconhecido por érgaos competentes; e unidades de conservagédo ambiental. A
selecédo desses segmentos justifica-se, como ja mencionado neste documento,
pelo perfil de destaque do Brasil nos rankings de competitividade internacional

em recursos naturais e culturais.

A proposta prevé, também, possiveis tratamentos diferenciados para
os potenciais parceiros: as pessoas juridicas de direito privado que atuarem na

AEIT, por meio de contratos de parceria. Essas pessoas juridicas poderéo, a
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depender de andlise caso a caso, se beneficiar dos seguintes incentivos:
concessao de incentivos fiscais especiais; aplicagcao de regimes preferenciais e
diferenciados de tributacdo; licenciamento ambiental simplificado; criagdo de
linhas especfificas de crédito; e simplificacdo das exigéncias administrativas.
Ressalta-se que o texto ndo cria a obrigagcéo de concessao desses beneficios,
mas o0s preveem como possiblidades a serem analisadas por um comité
interministerial, intitulado como “Comité de Gestdo e Monitoramento das Areas
Especiais de Interesse Turistico”, composto pelos Ministérios do Turismo, da
Economia, da Cidadania, do Meio Ambiente, além do IPHAN[1], ICMBIO[2] e
IBAMA[3].

Os tratamentos diferenciados as pessoas juridicas de direito privado
que atuarem na AEIT poderdao ser realizados, também, por meio da
desburocratizagdo, como o licenciamento ambiental simplificado, com reducéao
de procedimentos, e, consequentemente, de custos e prazos de analise, desde
que atendidas as condigdes, restricdbes e medidas de controle ambiental
estabelecidas em regulamento, por meio do 6rgao licenciador. Acredita-se que
a adocgao de licenciamento ambiental simplificado possa auxiliar na reducéo da
burocracia além de dar transparéncia ao processo, sem flexibilizar condutas ou

aspectos técnicos essenciais que garantam a prote¢do ambiental necessaria.

O projeto prevé, também, que areas de propriedade particular poderao
ser consideradas AEIT, assim como as pessoas juridicas de direito privado que
atuam ou pretenderem atuar nelas poderao pleitear junto ao Comité de Gestéo
e Monitoramento das Areas Especiais de Interesse Turistico o tratamento
diferenciado, desde que apresente um Plano de Aproveitamento Turistico da

area. Nestes casos ndo se aplica a realizagao de processos licitatorios.

Para desenhar esse novo modelo de Areas Especiais de Interesse
Turistico, o Ministério do Turismo observou as experiéncias ja desenvolvidas por

outros paises, como por exemplo Costa Rica, Venezuela, Chile e México.
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Alinhado ao modelo do México e da Costa Rica, o texto prevé, a criagao
de linhas especificas de crédito, para uso das pessoas juridicas de direito privado
que atuarem na AEIT, a partir dos recursos provenientes dos contratos de
parcerias a serem celebrados, que deverao ser direcionados ao Fundo Geral de

Turismo — Fungetur.

A exemplo de Cancun, no México, uma area especial de interesse
turistico que recebe 6 milhdes de visitantes, com pouco mais de 20 quildbmetros
de praia, e gera um impacto econdmico de US$ 12 bilhdes por ano, o dobro que

todo o Brasil arrecada, com mais de 7 mil quildmetros de litoral.

Assim, o intuito dessa iniciativa € adequar a legislagdo a dindmica
contemporanea do turismo, propiciando a atuagéo conjunta do setor publico e
privado, para fins de desenvolvimento econdmico e geragao de emprego e
renda, observadas as tendéncias e praticas internacionais. Propde um modelo
inovador para o Brasil, possibilitando a criacdo de AEIT para transformar
destinos em centros irradiadores de desenvolvimento, por meio de investimentos
privados conforme a politica liberal defendida pela atual gestdo do Governo

Federal.

Sala das comissoes, , de dezembro de 2019.

Deputado Federal
Alan Rick
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