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MEDIDA PROVISORIA N° 907, DE 2019

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre direitos autorais, e
a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, e a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre aliquotas do
imposto sobre a renda incidentes sobre
operacdes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promocgéo Internacional do
Turismo e extingue a Embratur - Instituto
Brasileiro de Turismo.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 907, de 2019, a seguinte

redacao:

“‘Art. 1° A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

| - a reprodugao, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra
legitimamente adquirida, desde que feita em um s6 exemplar, para
uso privado e nao comercial,

Il —a reprodugao, por qualquer meio ou processo, de qualquer obra
legitimamente adquirida, quando destinada a garantir a sua
portabilidade ou interoperabilidade, para uso privado, nao
comercial e sem disseminagao;

Il —a reprodugéo na imprensa, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou peridédicos, com a mencdo do nome do
autor, se assinados, e da publicacido de onde foram transcritos;

IV — a utilizagdo na imprensa, de discursos pronunciados em
reunides publicas de qualquer natureza ou de qualquer obra,
quando for justificada e na extensdo necessaria para cumprir o
dever de informar sobre fatos noticiosos;

V — a utilizagcdo de obras literarias, artisticas ou cientfficas,
fonogramas e transmissdo de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para demonstracéo
a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os
suportes ou equipamentos que permitam a sua utilizagao;

CD/19782.21861-19



2

VI — a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para
produzir prova judiciaria ou administrativa; ou para fins de
auditagem de execugdo ou exibi¢ao publica;

VIl — a utilizacdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de
obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral,
quando de artes visuais, sempre que a utilizagcdo em si ndo seja o
objetivo principal da obra nova e que nao prejudique a exploragao
normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado
aos legitimos interesses dos autores;

VIl — a reproducdo necessaria a conservagao, preservagao e
arquivamento de qualquer obra, sem finalidade comercial, desde
que realizada por bibliotecas, arquivos, centros de documentagao,
museus, cinematecas e demais instituicbes museoldgicas, na
medida justificada para atender aos seus fins;

IX — a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacgao, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo,
critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir,
indicando-se 0 nome do autor e a origem da obra;

X — a difusdo de obra musical ou literomusical durante as liturgias
rotineiras de qualquer religido;

Xl — a reproducéo, a distribuicdo, a comunicagao e a colocacéo a
disposicado do publico de obras para uso exclusivo de pessoas
portadoras de deficiéncia, sempre que a deficiéncia implicar, para
0 gozo da obra por aquelas pessoas, necessidade de utilizagao
mediante qualquer processo especifico ou ainda de alguma
adaptacao da obra protegida, e desde que n&o haja fim comercial
na reprodugao ou adaptacao;

Xl — a disponibilizagao de radios e televisores para uso facultativo
do hoéspede nos quartos ou apartamentos dos alojamentos, hotéis
e motéis, bem como nas unidades de habitacdo dos meios de
hospedagem.

Xl — a reprodugdo e colocagcdo a disposicdo do publico para
inclusdo em portfélio ou curriculo profissional, na medida justificada
por este fim, desde que aquele que pretenda divulgar as obras por
tais meios seja um dos autores ou pessoa retratada, e apds a
publicagcao da obra por aquele que a encomendovu;

XV - a utilizacao de retratos, ou de outra forma de representagao
da imagem, feitos sob encomenda, quando realizada pelo
proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposigao da
pessoa neles representada ou, se morta ou ausente, de seu
conjuge, seus ascendentes ou descendentes;

XVI - a representacdo teatral, a recitacdo ou declamagao, a
exposicao, a exibicdo audiovisual e a execugado musical no recesso
familiar ou em eventos comunitarios, desde que realizados sem fins
lucrativos e ocorram na medida justificada para atingir:

CD/19782.21861-19



a)fins didaticos e de difusao cultural;

b)fins de reabilitagdo ou terapia, em unidades hospitalares,
prisionais ou socioeducativas.

Paragrafo unico. Além dos casos previstos expressamente neste
artigo, também ndo constitui ofensa aos direitos autorais a
reprodugdo, distribuicdo e comunicacdo ao publico de obras
protegidas, quando essa utilizagao for para fins educacionais e
didaticos, com a citacdo do nome do autor e da fonte, sem
prejudicar a exploragdo normal da obra utiizada e nem causar
prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.” (NR)

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou
cientificas, como teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos,
boates, bares, clubes ou associa¢des de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras,
restaurantes, motéis, clinicas, hospitais, 6rgdos da administragcao
publica direta, autarquica e fundacional, empresas estatais, meios
de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espagos publicos e
comuns de meios de hospedagens e de meios de transporte de
passageiros maritimo e fluvial.

§ 9° Nao incidira a arrecadagao e a distribuicdo de direitos autorais
a execugao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior
das unidades habitacionais dos meios de hospedagem e de
cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvial.

§ 10° Nao incidira a arrecadagdo e a distribuicdo de direitos
autorais a execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas em
decorréncia de realizacdo de eventos religiosos bem como em
eventos realizados por entidades filantropicas.’(NR)

§ 3° Caberaas associagoes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagao de seus repertérios,
considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de
utilizagcdo das obras, cujos critérios de cobrang¢a serao
avaliados anualmente pelo 6rgao previsto no “caput” deste
artigo, de acordo com os critérios estabelecidos no § 7°. do
artigo 98°.

CD/19782.21861-19



4

§ 5° Salvo a existéncia de acordo entre os interessados, nao
podera ser imposto pre¢o minimo para o pagamento de
direitos autorais pelo usuario, devendo, sob pena de
enriquecimento sem causa, o valor ser sempre proporcional a
utilizagcdao das obras e definido com suporte nos critérios
previstos na lei e respectivo regulamento;

§ 6° As associagdes deverado ftratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 7° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragbes ou documentos de qualquer
natureza que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos
fonogramas, bem como as participagdes individuais em cada obra
e em cada fonograma, prevenindo o falseamento de dados e
fraudes e promovendo a desambiguagao de titulos similares de
obras.

§ 8° As informagdes mencionadas no § 7° sdo de interesse publico
€ 0 acesso a elas devera ser disponibilizado por meio eletrénico a
qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao
Ministério da Cultura o acesso contihnuo e integral a tais
informacoes.

§ 9° Mediante comunicacao do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera,
no caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 7°
deste artigo, determinar sua retificacdo e demais medidas
necessarias a sua regularizagdo, conforme disposto em
regulamento.

§ 10 As associacgdes deverao disponibilizar sistema de informagao
para comunicagao periodica, pelo usuario, da totalidade das obras
e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 11 Os créditos e valores identificados deverao ser
distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos ho prazo maximo de trés meses.

§ 12 Os créditos e valores nao identificados deverdo permanecer
retidos e a disposigao dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificagéo.

§ 13. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 12 sem que
tenha ocorrido a identificacdo dos créditos e valores retidos, estes
serao distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
proporgao de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua
destinagao para outro fim.

§ 14. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢cao de direitos autorais devera ser
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proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 15. Os dirigentes das associagdes serao eleitos para mandato de
3 (trés) anos, permitida uma unica recondugdo precedida de nova
eleigao.

§ 16. Sao inelegiveis os parentes consanguineos, por afinidade
ou por adogdo, até o terceiro grau, dos dirigentes das
associagoes para o mandato seguinte.

§ 17 Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 18. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3o deste artigo,
mediante comunicacido a associagao a que estiverem filiados, com
até 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 19. As associacgbes, por decisdo do seu 6rgao maximo de
deliberacdo e conforme previsto em seus estatutos, poderao
destinar até 10% (dez por cento) da totalidade ou de parte dos
recursos oriundos de suas atividades para agdes de natureza
cultural e social que beneficiem seus associados de forma coletiva.’
(NR)

§ 7°. Cabera ao 6rgao previsto no “caput’ deste artigo a analise dos
pregos previstos no § 3°. do artigo 98, anualmente, até o final do
primeiro semestre de ano fiscal, considerando os critérios de
equidade, isonomia, transparéncia, efetividade da utilizagao,
liberdade de exercicio de atividade econémica, no que diz respeito
aos diferentes usuarios, a fim de evitar que hajam critérios de
cobranga diferentes entre estes, bem como incompativeis com a
realidade fatica.

§ 8° A cobranga em relagao as radios educativas e comunitarias e
as TVs educativas deve ser reduzida, considerando o carater
eminentemente social exercido por estas entidades.’ (NR)

Paragrafo unico. As informag¢des contidas nos incisos | e Il devem
ser atualizadas em até 10 (dez) dias apds a realizacdo de
assembleia que venha a implicar alteragdo em algum critério ali
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mencionado, sendo vedada a cobranga com suporte no novo
critério antes da atualizagdo.” (NR)

‘Art. 99-C E obrigacdo do ente arrecadador e das associacdes
utilizar os meios tecnolégicos disponiveis para promover maior
transparéncia e eficiéncia na arrecadacdo e distribuicdo dos
direitos relativos a execugdo publica de obras musicais,
literomusicais e audiovisuais, tais como o uso de aplicativos que
permitam a emissdo e pagamento de boletos pelo usuario via
Internet e informem os fonogramas tocados pelas emissoras de
radio.’

| —tratando-se de empresa de radiodifusdo ou de servigo de acesso
condicionado, no mesmo horario em que tiver ocorrido a infragao
por trés dias consecutivos;

IV — tratando-se de utilizagdo na Internet, conforme definido na Lei
n° 12.965, de 2014, na forma do regulamento.’(NR)

‘Art.  110-A. Os sitios ou aplicacbes de Internet
preponderantemente voltados a disponibilizagéo ou distribuicao de
conteudo ofensivo ao direito autoral estdo sujeitos a bloqueio,
mediante ordem judicial especifica, sem prejuizo da aplicagao de
outras sangdes civis e penais contra os responsaveis.

§ 1° Para o deferimento da ordem judicial devem ser considerados
0s seguintes parametros.

a) O fato de quase todo o conteudo disponivel ou distribuido no
sitio ou aplicagao de Internet ser de natureza ilicita

b) Providéncias tomadas pelo provedor de conteudo para buscar
prevenir ou reprimir a disponibilizacdo ou distribuicdo de material
ilicito;

c) Facilidade de acesso legitimo a obra autoral protegida;

d) Eventual impacto desproporcional causado pela medida aos
legitimos interesses de terceiros;

e)A liberdade de expressdo como direito fundamental e os demais
principios elencados no Marco Civil da Internet.’
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‘Art. 110-B. A inobservancia no disposto no § 7° do artigo 98-A, nos
incisos |, Il IV, VI e VIl do caput do artigo 98-B e no art. 98-C
sujeitara os dirigentes das associagbes de gestdo coletiva de
direitos autorais ou dos entes arrecadadores a multa de, no minimo
R$ 1.000,00 (um mil reais) e, no maximo, R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Sujeitam-se as mesmas sancbes previstas no caput os
dirigentes das associagdes de gestédo coletiva de direitos autorais
ou dos entes arrecadadores que impedirem ou dificultarem o
exercicio do direito previsto no art. 100.

§ 2° Os valores referentes a aplicacdo da multa de que trata este
artigo serao revertidos ao Fundo Nacional da Cultura, de que trata
alein® 8313, de 1991’

‘Art. 110-C Na aplicacdo das sangdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para
os ftitulares de direitos autorais ou para os usuarios, as
circunstadncias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especffica, entendida como a repeticdo da falta de
igual natureza apos decisao administrativa anterior.

Paragrafo unico. A existéncia de sangao anterior sera considerada
como agravante na aplicacao de outra sangao.’

‘Art. 110-D. Estardo sujeitas ao pagamento de multa no valor
minimo de R$ 1.000,00 (um mil reais) e no maximo de R$
100.000,00 (cem mil reais) as pessoas juridicas cujas atividades
incluam a gestdo coletiva de direitos autorais sem a devida
habilitacao para a atividade de cobranca desses direitos.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput a pessoas
fisicas ou juridicas que facam a gestdo conjunta de direitos de
diferentes titulares, assim entendida a gestédo individualizada cujo
licenciamento e respectivas condicbes de remuneragao sejam
objeto de contratos pactuados de forma singular.’

‘Art. 110-E. Constitui ato ilicito assumir a titularidade de obras,
fonogramas, interpretagdes, execugdes ou emissdes caidas em
dominio publico.’

‘Art. 113-A — Sera instituida camara extraordinaria de mediacao e
arbitragem, em complemento a previsdo do artigo 100-B a fim de
propiciar a composi¢ao em todas as demandas existentes entre
entidades arrecadadoras e usuarios, quer seja em fase amigavel
de cobranga ou judicial até o dia 31/12/2019.
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§ 1°. Ao ser provocado para tal, o 6rgao da Administracdo Federal
oficiara, se for o caso, o érgéo do Poder Judiciario no qual eventual
demanda tramita a fim de que, a critério do juizo competente, seja
suspenso o tramite processual.

§ 2° As entidades arrecadadoras né@o poderdo deixar de
comparecer, quando provocadas pelo Orgao de Administracéo
competente, a referida comissao.

§ 3° O Orgdo da Administragdo competente tera 30 (trinta) dias
para adequar o regulamento previsto no artigo 100-B.’

‘Art.  113-B. As instituicbes financeiras publicas poderao
desenvolver linhas de crédito voltadas ao financiamento de
passivos consolidados decorrentes de dividas relacionadas a
inadimpléncia no pagamento de direitos autorais.’

‘Art. 113-C. O Escritdrio Central de Arrecadacdo — ECAD — podera,
de modo a viabilizar a quitagdo de dividas relacionadas ao
pagamento de direitos autorais, conceder parcelamentos e
descontos, cujos limites serdo previamente definidos em
assembleia.’

‘Art. 113-D. O Ministério da Cultura, apds a fase de habilitagdo das
associagoes previstas no artigo 98-A, podera mediar acordos entre
associagdes de usuarios e de autores a respeito de dividas
relacionadas ao pagamento de direitos autorais.’

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo modernizar a
legislacdo que trata dos direitos autorais no Brasil.

Embora a Lei 12.853, de 2013, tenha promovido notaveis
avangos em relacdo as obrigagdes das associagdes de gestdo coletiva
relacionadas a transparéncia, prevencao de fraudes, isonomia, concorréncia
e razoabilidade, ndo houve avangos significativos no tocante ao
estabelecimento de novas sangbes penais e administrativas que pudessem
servir de mecanismo indutor e repressor das condutas distorcidas que
marcavam o regime de gestao coletiva anterior.

E importante destacar que varias das condutas identificadas
pela CPl do ECAD, realizada em 2012, deveriam ser passiveis de punicao
administrativa, civil e penal, pois restou patentemente demonstrada naquela
ocasiao a alta reprovabilidade das acgdes praticadas por diversos dos
dirigentes das entidades associativas e os enormes prejuizos causados aos
usuarios e aos titulares de direitos autorais.
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Assim, a proposta busca estabelecer sancdes
administrativas e penais que permitam puni¢do proporcional a condutas ja
tidas ha algum tempo como reprovaveis, criando mecanismos para tornar a
fiscalizagao exercida pela Administracdo Publica mais efetiva.

A proposta também pretende estabelece maior
transparéncia na fixacdo de precos pelas associacbes do ECAD, que atuam
em um regime legal de monopdlio. Almeja, assim, diminuir a assimetria de
informacédo existente entre os dirigentes das associagdes, de um lado, e
autores e usuarios de outro.

Acreditamos que a emenda trara contribuicbes importantes
para a melhoria do sistema, razdo pela qual pedimos o apoio dos pares para
aprovagao da proposta.

Sala das Comissoes, em 03 de dezembro de 2019.

Deputado Ricardo Teobaldo
(Podemos /PE)
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