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Oficio n° PR-462/2019 Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor
Senador David Samuel Alcolumbre Tobelem
D.D Presidente do Senado Federal,

Ref.: Acordo de Salvaguardas Tecnologicas / AST entre Brasil e Estados Unidos
da América do Norte com uso da Base Militar do Centro Aeroespacial de Alcintara
(CAE), no Estado do Maranhio

Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Informo a V. Exa. que o Plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros, na
sessdo de 28 de agosto p. p., aprovou, a unanimidade, que o Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas (AST) firmado pelos Chefes do Poderes Executivos da Republica
Federativa do Brasil e dos Estados Unidos da Ameérica do Norte viola a soberania
nacional, nos termos da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, conforme os
pareceres das Comissdes de Direito Constitucional e de Direito Internacional Publico,
cujas cépias encaminhamos, em anexo, a fim de colaborar com o debate legislativo.

Sem mais para o presente momento,

Atenciosamente.

Rita de Césg%é@;mez

Presidente do IAB Nacional

Excelentissimo Senhor

Senador David Samuel Alcolumbre Tobelem

D.D Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Brasilia DF

Senado Federal - Anexo 2 - Ala Afonso Arinos - Gabinete 10
CEP 70165-900
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COMISSAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Indicagdon? 012/2019
Relator: Jorge Rubem Folena de Oliveira

Ementa: Direito Constitucional. Acordo de Salvaguardas
Tecnolégicas (AST), que prevé a possibilidade de os Estados Unidos
da América do Norte utilizarem a base militar do Centro
Aeroespacial de Alcantara (CEA), localizado no territério nacional, no
Estado do Maranhdo. Acordo que impde graves limitagbes a
soberania nacional (artigo 12, I, da CRFB), além de violar os
principios que devem ser observados pelo pais nas suas relagdes
com outros Estados, como a independéncia nacional, a
autodeterminacio dos povos, a ndo intervengdo, a igualdade entre os

Estados e a defesa da paz (CRFB, artigo 49, 1, 111, IV, V, VI).

Palavras-chave: Acordo Internacional. Base de Alcantara. Soberania.

Independéncia. Seguranga Nacional.

I
Da Indicacdo
Foi-me distribuida a indicagdo apresentada pelo ilustre presidente da Comissdo de
Direito Constitucional do Instituto, Dr. Sérgio Luiz Pinheiro Sant'/Anna, para ser examinada

2 constitucionalidade do Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas (AST), que prevé a

possibilidade de os Estados Unidos da América do Norte utilizarem a base militar do Centro

Aeroespacial de Alcantara (CEA), localizado no territério nacional, no Estado do Maranhéo.
1
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II
Da exposicdo do atual governo brasileiro

No documento produzido pelo governo brasileiro sobre o Acordo de Salvaguardas
tecnolégicas (AST) !, consta que “os Estados Unidos (da América do Norte) autorizam o
Brasil a realizar lancamentos de foguetes e espagonaves para fins pacificos, de quaisquer

nacionalidades contendo componentes americanos”.

Pelo antncio, o atual governo do Brasil pretende, com o mencionado acordo com 0s
Estados Unidos da América do Norte, autorizar, mediante remuneragao a ser cobrada por
meio de acordos com outros pafses, a utilizagdo das instalagdes do Centro Aeroespacial de

Alcantara (CEA) para langamento de foguetes e espagonaves, desde que contenham

componentes americanos.
0 governa expde, sem apresentagdo de dados concretos, que “em 20 anos, estima-se

que, devido a ndo aprovagdo do AST, o Brasil perdeu aproximadamente U$S 3,9 bilhdes
(cerca de R$ 15 bilhdes) em receitas de langamentos nao realizados”.

Para justificar a assinatura do acordo com os americanos, o governo alegou que
“atualmente, aproximadamente 80% dos equipamentos espaciais do mundo possuem
algum componente norte-americano” e, sendo assim, sem a aprovagdo do AST, “o Brasil
ficara praticamente fora do mercado de langamentos especiais.”

0 manifesto governamental prossegue:

“0 AST trata apenas de autorizacdo dos Estados Unidos ao Brasil

para langamento de foguetes e satélites nacionais ou internacionais,
ue contenham componentes americanos.”

! Apresentado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo ¢ Comunicagdo ¢ assinado pelo Ministro Marcos
Cesar Pontes, com o titulo “Conhecendo 0 acordo de salvaguardas tecnologicas Brasil e Estados Unidos™.
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“A jurisdicdo de toda a area pertence ao Brasil. Com relagdo as
operagdes em territério nacional, todas as atividades, inclusive o
transporte e processos aduaneiros de tecnologia americana, serdo
acompanhadas e assistidas pelas autoridades brasileiras.”

Além disso, o governo brasileiro alega que o AST n3o ameaga a soberania nacional,
porque “ndo trata de construgdo ou operacgdo de base norte-americana em Alcantara,
entrega ou controle do Centro, acordo militar ou mesmo garantia de uso exclusivo pelos

Estados Unidos.”

Nesse ponto, o governo afirma que:

“Sendo um centro comercial com a disposi¢do de langar foguetes e
satélites de muitos paises, o Centro certamente serd visitado por
muitos profissionais estrangeiros.

A jurisdicdo, o acesso de toda a 4rea e o controle do Centro de
Lancamentos sdo do Brasil.

0 Centro Espacial de Alcantara continuard sendo controlado
exclusivamente pelo governo brasileiro. Sob a jurisdi¢do do Ministério
da Defesa, e com a participagdo da Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
(MCTIC) e de outras instituigdes, no que couber. Todas as atividades
no Centro ocorrerio sob a supervisio do Brasil, exatamente

como ocorrem hoje.”

0 governo esclarece que a aprovagdo do AST ndo implica o aluguel da Base de

Alcantara:

“Embora a operagido comercial do Centro Especial envolva a utilizagdo
de areas restritas e controladas para proteger a tecnologia
embarcada nos foguetes e espagonaves construidos por diversos
paises, o acordo ndo constitui um aluguel dessas dreas.”
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Pela afirmacgdo acima, fica patente, entdo, que os americanos irdo utilizar a Base
brasileira para langamento de foguetes e espagonaves sem nada pagar ao Brasil e, como

se ndo bastasse, sem transferir tecnologia ao pais, pois assim mesmo reconhece o

governo:

”H/:\ PREVISAO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE 0S
PAISES? NAQ”.
-

0 AST em nenhum momento trata da transferéncia de tecnologia ou
cessdo de area.”

0 governo prossegue, em tom quase retumbante, afirmando que:

“Neste acordo de protegdo de dados tecnolégicos, denominado

salvaguardas tecnolégicas, no qual os Estados autorizam o Brasil a
realizar lancamentos de foguetes e espaconaves, para fins

pacificos, de quaisquer nacionalidades contendo componentes
americanos é um grande avango para o pafs e ficara registrado na
histéria como o inicio de uma era que trara desenvolvimento social e
econdmico para a regido.”

Portanto, pelas afirmagdes do atual governo brasileiro, pode-se verificar que os pontos

centrais e a légica do acordo sdo os seguintes:

1) os norte-americanos autorizam o Brasil a langar foguetes e espaconaves deles ou

originarios de outros paises, que contenham exclusivamente componentes dos

Estados Unidos da América do Norte;

2) os Estados Unidos da América do Norte nio transferem nenhuma tecnologia ao
Brasil e também nada pagam a titulo de aluguel pelos langamentos, que serao

realizados de base militar, no territério brasileiro;
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3) os americanos podem alienar sua tecnologia (de elevadissimo valor agregado) para
outros paises estrangeiros, que poderdo utilizar a Base de Alcantara, criando assim a

possibilidade de o Brasil vir a cobrar, ou ndo, pelos langamentos destes paises.

Diante destas premissas, entendo necessdrio apresentar duas questdes para a
formulagdo do pensamento a ser desenvolvido a seguir: 1) A Constitui¢do brasileira
permite a utilizagio do territorial nacional por Estado Nag¢do estrangeiro, para
desenvolvimento de seus equipamentos e componentes e sem nada pagar ao pais? 2) Tal

situacdo constitui atentado a soberania nacional?

184
Da anilise Constitucional da questdo

E imperioso salientar que a soberania (principio fundamental do Estado brasileiro -
artigo 19, 1, da CRFB) ¢ constituida pela vontade do povo, que institui o Estado?.

Neste ponto, é importante salientar que ndo ¢ o Estado que forma o povo, mas o
inverso; o que muitas autoridades civis e militares tém dificuldade para entender, uma vez
que foram forjados a partir da filosofia hegeliana; em relacdo a esta, os criticos sustentam,
de forma adequada, que “ndo € a constitui¢do que cria o povo, mas o povo a constituicdo.
(..) O homem nio existe em razdo da lei, mas a lei em razdo do homem”.3

0 Estado, nas suas relagdes com outros paises soberanos, deve atuar com

independéncia, sempre de forma livre, igualitaria e respeitando a autodeterminagdo dos

2 Como diz N. Bobbio “o Estado tem duas faces, uma voltada para o seu interior, onde as relagdes de dominio se
descnvolvem entre aqueles que detém o poder de estabelecer e fazer respeitar normas vinculantes e os de stinatarios
dessas normas, ¢ a outra voltada para o exterior, onde as relagdes de dominio se desenvolvem entre o Estado e
outros Estados. (... Assim) a soberania tem dois aspectos, um interno ¢ outro externo.” (Teoria Geral da Politica.
Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 543). O que nos interesse neste parecer ¢ a soberania “voltada para o exterior,
onde as relacdes de dominio se desenvolvem entre o Estado e outros Estados.”

3 K. Marx. Critica a filosofia do dircito de Hegel. Sdo Paulo: Boitempo, 2.013, p.56.
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demais povos (artigo 49, [, Il e V, CRFB). Assim, em respeito a soberania nacional, as
autoridades do governo ndo podem permitir que o Brasil fique numa posi¢do de sujeigdo,
limitacdo, subordinagdo e dependéncia em relagdo a outro Estado Nagdo, sob pena de
atentar contra a seguranca nacional e o povo do pafs.

Dito isto, passa-se a analise do mencionado acordo, que dispde em seu artigo [

“Este Acordo tem como objetivo evitar o acesso ou a transferéncia
nio autorizada de tecnologias relacionadas com o langamento, a
partir do Centro Espacial de Alcintara, de Veiculos de Langamento
dos Estados Unidos da América e de Espaconaves dos Est

Unidos da América, da Republica Federativa do Brasil ou

Estrangeiras, por meio de Veiculos de Lancamento dos Estados

Unidos da América ou de Veiculos de Langamento Estrangeiros que

incluam ou transportem qualquer equipamento que tenha sido
utorizado para exportacd lo Governo dos Esta Uni a

Ameérica.”

0 artigo 1, ao contrario do que afirma o governo (de que o Brasil fara os langamentos
de espaconaves ou foguetes), permite, isto sim, que os Estados Unidos da América
possam fazer lancamentos da Base de Alcéntara. Ou seja, sera a utiliza¢do do territério
nacional, por poténcia estrangeira, para fins comerciais e até mesmo militares, por se tratar
de lancamento de foguetes e de espagonaves que poderdo ser empregados, conforme o
desenvolvimento da tecnologia, para objetivos de defesa ou de ameaca na disputa pela
hegemonia geopolitica.

0 Brasil pode estar sendo utilizado como uma incubadora para o desenvolvimento
militar norte-americano, em razio da posigdo geografica estratégica da Base Militar de
Alcantara, no Estado do Maranhdo; sem que que OS americanos do norte venham a

transferir qualquer tecnologia ao Brasil e sequer paguem por tais lancamentos.
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Além de ndo pagarem e de nada ser exigido como contrapartida dos americanos (na

comercializacdo dos seus componentes para outros paises), o acordo, de forma subliminar,

impde uma restricdo a que o Brasil possa langar veiculos de outros Estados Nacionais, que

detém tecnologia préopria (como China e Russia, fortes parceiros comerciais do nosso pais e

integrantes do BRICS); sendo assegurada, deste modo, uma exclusividade aos Estados

Unidos da América; fato omitido nas consideragdes apresentadas pelo governo brasileiro.

O item 1, do artigo 11l do Acordo, impde vérias restricdes unilaterais ao Brasil, tais

como:

Alinea A: “ndo permitir o lancamento artir do Centro acial
da_AlcaAntara, de Espaconaves Estrangeiras ou Vefculos de
Lancamento Estrangeiros de Propriedade ou sob controle de pafses os
quais, na ocasido do langamento: i) estejam sujeitos a sancOes
estabelecidas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas; ou

ii) tenham governos designados por uma das Partes como
hav r idamente provi oio a atos de terrorism

internacional.”

Alinea B: “nio permitir o ingresso significati antit

gualitativamente, de equipamentos, tecnologias, mao-de-obra ou
recursos financeiros no Centro Espacial de Alcintara, oriundos de

pafses que ndo sejam Parceiros (membros) do Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR), exceto se de outro modo acordado

entre as Partes.”

Ademais, o item 2 do artigo 11l do Acordo prevé que:

“0 governo da Reptiblica Federativa do Brasil podera utilizar os

recursos financeiros obtidos (...), mas nd era r tai C
para a aquisicio, desenvolvimento, producio, teste, emprego ou

utilizacio de sistemas da Categoria I do Regime de Controle de
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Tecnologia de Misseis (MTCR), seja na Republica Federativa do Brasil
ou em outros paises.”

No item 4 do artigo 11l do Acordo, os Estados Unidos imp&em que o Brasil, quanto a
exportagdo ou importagdo relacionada a atividade de langamentos em questdo, deve se

submeter as leis e politicas norte-americanas:

“E intencdo do Governo dos Estados Unidos da América aprovar as
licencas de exportacdo e importagao(..), desde que tal aprovacao
esteja_em consondncia com as leis, regulamentos e politicas
norte americanas (..)"

Com efeito, nio é crivel, sob o espectro dos principios da soberania, da
independéncia, da igualdade entre os Estados e da autodeterminacdo, que se sujeite o
Brasil a imposi¢io de qualquer Estado Nagdo ou até mesmo organismos
multilaterais, dentro do territério nacional, como acima destacado.

A propoésito, ndo cabe aos Estados Unidos da América nem a Organizac¢do das Nagoes
Unidas, sob aspecto politico ou de natureza subjetiva, definir para o Brasil com que paises
ele deve se relacionar ou considerar como Estado “terrorista”.

0 que quer que seja sancionado ou discriminado pelas autoridades norte-
americanas nio pode implicar que o Estado brasileiro tenha que se submeter; até porque
o Brasil deve se relacionar com as demais nagdes tendo em vista o respeito a
autodeterminacio dos povos, a ndo interven¢do e a igualdade entre os Estados
(artigo 4¢, 111, IV e V, CRFB); sendo que os Estados Unidos da América do Norte tem um
histérico intervencionista e belicista contra diversos outros Estados Nagdes, muitos deles

grandes parceiros comerciais e culturais do nosso pais.

Por isto mesmo, o Brasil ndo deve aderir a um acordo pelo qual pode ser utilizado

como pedo contra eventuais inimigos norte-americanos, levando o pafs a participar de
8
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conflito “por procuragdo”, quando o principio que nos rege ¢ a defesa da paz (artigo 49, VI,
CRFB).

O Brasil ndo pode aceitar que qualquer outro pais lhe diga o que deve ou nao fazer,
como estd inserido no acordo em favor dos Estados Unidos da América do Norte, sob pena
de violagdo da soberania nacional e da sua independéncia.

A Nacdo brasileira, em respeito a autodeterminagdo do povo americano (artigo 42,
11, CRFB), ndo diz ao governo dos Estados Unidos da América o que deve ou nao fazer ou
com quem pode o pais do Norte se relacionar internacionalmente.

Pelo acordo analisado, o Brasil se coloca como um mero preposto dos Estados
Unidos da América, pois, conforme o seu artigo VI (quanto ao controle de acesso a areas da

Base de Alcantara), cabera ao pais “permitir e facilitar a supervisio e o monitoramento de
atividades de lancamento pelo Governo dos Estados Unidos da América” e “apenas

pessoas autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da América deverdo ter acesso
aos veiculos de lancamento (...) (nas) éreas restritas. (...) (O) livre acesso a qualquer

tempo, para inspecionar, nas areas controladas e restritas (..) O acesso as Areas

Restritas devera ser controlado pelo Governo dos Estados Unidos da América”, que

serdo de gerenciamento exclusivo do Governo dos Estados Unidos da América.
Portanto, os Estados Unidos da América do Norte, por serem os donos dos veiculos
de lancamento e da tecnologia, impuseram uma série de condicionantes que, sem

qualquer divida, restringem a soberania nacional, dentro de uma Base Militar,

localizada no territério brasileiro.

Ademais, o item 4 do artigo V do Acordo estabelece que cabe exclusivamente ao
governo dos Estados Unidos da América decidir sobre a prestagio, ou nio, de informagdo
ao governo brasileiro acerca da presencga de materiais radioativos ou outras

substincias potencialmente danosas ao meio ambiente ou a satde humana, que

possam estar presentes nos veiculos de langamento, espagonaves ou equipamentos dos
9
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Estados Unidos da América do Norte, uma vez que a redagdo do mencionado dispositivo

dispde que:

"0 Governo dos Estados Unidos deverd, em conformidade com as
leis e regulamentos dos Estados Unidos da América, assegurar que
Representantes  Norte-americanos e/ou Licenciados  Norte-
americanos tenham a permissdo de fornecer ao Governo da Republica
Federativa do Brasil informagdes relacionadas a presenga (..) de
material radioativo ou de quaisquer substdncias definidas como
potencialmente danosas ao meio ambiente ou a satide humana (...)".

Ainda que o Acordo afirme a inteng¢do de utilizagdo da base para fins pacificos,
cabera somente aos Estados Unidos da América do Norte informar sobre a existéncia de
material radioativo, que pode ser empregado para operagdes militares de natureza nuclear.
O Brasil estara na dependéncia de os Estados Unidos da América do Norte revelarem,
ou ndo, se estdo utilizando nos foguetes a serem langados da base de Alcantara material
com potencial militar de destruigdo em massa (material radioative), cujo emprego para
fins bélicos é vedado ao nosso pafs (art. 21, XXIII, “a”, da CRFB, que estabelece que “toda
atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos”).

A esse respeito, os Estados Unidos da América do Norte estdo atualmente liberados
para utilizar armas nucleares, uma vez que o governo norte-americano, representado por
Donald Trump, decidiu abandonar o Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermediario
(INF), firmado em 1987 com a antiga Unido Soviética, que proibia a utilizagdo de misseis
com alcance de 500 a 5.000 quildmetros de distancia.

A aprovagio definitiva deste Acordo podera gerar um quadro de instabilidade em
toda a América Latina e no Hemisfério Sul, podendo o Brasil vir a ser ameagado por

outros paises que se sintam fragilizados na sua seguranga interna.
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Ressalte-se ainda que o acordo é extremamente vantajoso para os Estados Unidos
da Ameérica, que nada pagariio ao nosso pais, ndo se obrigam a transferir tecnologia e
podem provocar a exposi¢do da nossa seguranga em relagao a outros paises, tendo em vista
o reiterado carater belicista dos governos norte-americanos.

Além disso, o acordo impd&e uma série de limitagdes ao Brasil, que se submete a
restringir a utilizagdo da base de langamento de Alcintara somente a pafses parceiros dos
Estados Unidos: ficando nosso pafs impedido de fazer acordos comerciais com outros
detentores de semelhante tecnologia.

Desta forma, os Estados Unidos da América do Norte podem estabelecer em
beneficio préprio a exclusividade na utilizagao de uma base militar, no nosso territério
nacional, para langamento de seus foguetes e espagonaves, bem como os de outros paises,

que comprem seus equipamentos.

0 acordo firmado pelo atual governo nos coloca diretamente sob a dependéncia
norte-americana e permite que 0s Estados Unidos da América do Norte possam, inclusive,
determinar o que deve ser feito pela Republica Federativa do Brasil com relagdo a
langamento e desenvolvimento de tecnologia de foguetes e espagonaves; 0 que s€ constitui
em violacdo direta a soberania nacional (artigo 12,1, CRFB) e a outros principios que devem
ser observados pelo governo nas suas relacdes com outros paises, como a independéncia
nacional, a autodeterminagdo dos povos, a nao intervencio, a igualdade entre os Estados e
a defesa da paz (artigo 42, 1, 11, IV, V, VI, CRFB).

Por fim, o indicante solicita que seja analisado se o acordo firmado pelo atual
ocupante do cargo de Presidente da Republica poderia ser caracterizado como violagdo ao

artigo 142, 1 e 111, do Codigo Penal Militar, que estabelece como crime:

“Art. 142, Tentar: . ’
[ - submeter o territério nacional, ou parte dele, a soberania de pais

estrangeiro;

11
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I11 - internacionalizar, por qualquer meio, regido ou parte do territério
nacional:

Pena - reclusio, de quinze a trinta anos, para os cabecas; de dez a
vinte anos, para os demais agentes.”

Apesar de entender que o acordo € inteiramente prejudicial & soberania nacional,
em relacdo 3 conduta dos que firmaram o acordo em nome do pafs (durante uma viagem
a0s Estados Unidos da América do Norte), ndo se caracteriza o delito apontado, na medida
em que o referido acordo foi submetido, posteriormente a sua assinatura, para a analise e
aprovagéo pelo Parlamento; cabendo exclusivamente ao Congresso Nacional resolver, em
definitivo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ao
patriménio nacional (artigo 49, I, CRFB).

Assim, a palavra definitiva sobre o mencionado Acordo de Salvaguardas
Tecnolégicas cabera ao Congresso Nacional, que deverd estar atento, uma vez que a
soberania nacional ndo se aluga, ndo se empresta nem se vende; nio sendo aceitavel,
em hipotese alguma, que se permita a ocupacdo de qualquer parte do territério nacional,
muito menos por meio de acordo que impde uma série de restricdes ao Brasil; e, ainda
mais, em se tratando de liberagdo de area estratégica e de seguranga para utilizagdo por
nacdo estrangeira, com forte histérico belicista e intervencionista, que ndo se submete ao

Concerto das Nagdes e se recusa reiteradamente a aderir a tratados internacionais.

et

V
Da Conclusédo

Isto posto, opino pela inconstitucionalidade do referido acordo, conforme as razoes

acima expostas.
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Caso aprovado o parecer pelo Plendrio, o indicante solicita que seja enviada cépia
para o Chefe do Poder Executivo e para os Presidentes das Casas Legislativas do Congresso

Nacional, para conhecimento.

e

Jorge Rubem Folena de Oliveira
Membro da Comissao de Direito Constitucional
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PARECER
AOQ INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS —TAB

Ementa:  Acordo  assinado  pelo
Governo Brasileiro que viabiliza a
utilizagdo da Base de Alcédntara pelos
Estados  Unidos. Analise da
Constitucionalidade eventual violagdo
a soberania brasileira.

Palavras-Chave: Acordo. Soberania.

Violagdo a Constitui¢do Federal
| — Relatério

Trata-se de consulta encaminhada pelo Instituto dos Advogados Brasileiros —
IAB acerca do acordo de salvaguardas tecnologicas assinado em 18 de margo de 2019
entre os Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estratos Unidos da
América, visando a utilizagdo do Centro Espacial de Alcantara, no Maranhao.

O acordo assinado por ambos pafses tem como o objetivo principal, além de
permitir a utilizagdo da Base Militar de Alcantara, pelo Governo dos Estados Unidos da
América, cvitar o acesso ou a transferéncia ndo autorizada de tecnologias Norte-
Americanas.

O Centro Espacial de Alcéntara apresenta localizagdo privilegiada e estratégica,
uma vez que, em razdo de sua proximidade com a linha do equador, o consumo de
combustivel para o langamento de satélites ¢ menor em comparagdo com bases em
latitudes maiores, por isso ¢ considerado um dos melhores pontos do planeta para
lancamento de foguetes, 0 que permite, desta forma, enorme reducdo de custos

financeiros.

O cernc do presente parccer versa sobre a possivel violagdo da soberania
nacional em funcdo da assinatura do presente acordo, assim como sobre eventual
afronta ao art, 142, I ¢ 11l do Cédigo Penal Militar pelo st. Presidente da Republica, uma
vez que é o Chefe Maior das Forgas Armadas.

Eis o relatério, passo a opinar.

T

e



IT — Fundamentagdo

2.1 Da possivel violagdo a soberania nacional

Antes de outros apontamentos, é importante sinalizar que o Direito Internacional
Publico & regido por iniimeros principios que devem ser observados nas relagdes entre
nagdes soberanas. Dentre eles esta o principio da Igualdade Soberana entre os Estados,
que além de principio do Direito Internacional foi positivado pela Constitui¢do Federal
da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 4°, inciso IV, que pressupde que
todos os estados sdo iguais entre si ¢ perante o direito internacional.

Assim, em decorréncia de tal direito de igualdade, nenhum Estado tem o direito
de interferir em outra nagdo soberana, uma vez que ndo ha hierarquia entre eles. Podem,
entdo, organizarem-se internamente € ordenarem seu territorio da forma que entenderem
pertinente a persecucao de seus objetivos.

Esta é a soberania externa, que se manifesta no ambito internacional, mediante
rclagdes entrc nagdes soberanas, como a independéncia de um Estado frente a outro € a
liberdade conferida a estes em suas relagdes com os membros da comunidade
internacional. Tal soberania ¢ distinta da interna, que € compreendida como a sua
autonomia, ou a capacidade de se autodeterminar. Isto ¢, o poder que o Estado exerce
em relagdo 4s pessoas e as coisas dentro de seu territério e que ndo estd condicionado a
nenhum outro poder, seja ele interno ou externo.

Depreende-se, portanto, que faz parte do exercicio da soberania de um Estado,
seja ela interna ou externa, firmar acordos internacionais com nagdes estrangeiras.
Contudo, tais acordos devem sempre estar em consondncia com as normas e objetivos
constitucionais assumidos pela nagdo que o firma. De igual maneira, ndo podem tais
acordos distribuir de forma desequilibrada obrigagdes e direitos entre as nagdes
acordantes.

Nesse sentido, e a fim indicar se houve um possivel desequilibro das obrigagdes
assumidas pclo Governo Brasileiro mediante a assinatura do acordo de salvaguardas
tecnoldgicas com os Estados Unidos das América, assim como a eventual violagdo da

soberania, ¢ nccessario analisar especificamente algumas clausulas do acordo em

comento.




\

O artigo I do acordo que trata das defini¢des e dispde o seguinte em relagdio as
dreas restritas que serdo constituidas no Centro Espacial de Alcantara:

4. “Areas Reswitas” — dareas dentro da jurisdicio territorial da

Republica Federativa do Brasil, designadas conjuntamente pelas Partes, as
guais o Governo da Republica Federativa do Brasil somente permitird

acesso _a_pessous _autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da

América, a_fim de assegurar que, de maneira ininterrupta, possam

manitorar, inspecionar,_acessar _e_controlar_o _acesso_a Veiculos de

Lang¢amento dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados
Unidos da América. Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos, para fins de
realizar Atividades de Langamento. " (grifos nossos).

Pela leitura do presente artigo depreende-se, portanto, que quem, de fato, ird
controlar o acesso a tais drcas serd o Governo dos Estados Unidos da América, cabendo
ao Governo Brasileiro apenas permitir que as pessoas ja autorizadas por aquele
adentrem cstas drcas,

Cabe, dessa forma, dizer que ha uma certa inadequagdo face a soberania
nacional, uma vez que, por mais que ndo haja cessdo de parte do territdrio nacional, o
acesso a tais areas fica limitado a discricionariedade da autorizacdo ou ndo do Governo
Norte-Americano, em uma drea territorial sob a jurisdi¢do brasileira.

Posteriormente, os itens 2 ¢ 6, do artigo VI, do acordo de salvaguardas

tecnologicas dispoem da seguinte forma:

"2 As Partes deverdo assegurar que apenas pessoas autorizadas pelo

Governo dos Estados Unidos da América deverdo ter acesso a: (1) Veiculos

de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins e/ ou Dados Técnicos, localizados
nas Areas Controladas, Areas Restritas ou em outros locais, durante
transporte de equipamentos/componentes, construgdofinstalagao,
montagem/ desmontagem, teste e finalizagdo, preparativos de langamento,
lancamento e retorno dos Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos aos
Estados Unidos da América ou a outro local aprovado pelo Governo dos

Estados Unidos da América: e (2) Areas Restritas.” (Grifos nossos).

“6. O Governo da Republica Federativa do Brasil deverd assegurar que

todos os Representantes Brasileiros portem, de maneira visivel, crachds de

identificacio durante a execucio de funcdes relacionadas a Atividades de

Lancamento. 0 _acesso _as Avreas Restritas deverd ser controlado pelo




Governo dos Estados Unidos da América ou, conforme autorizado na(s)

licenga(s) de exportagdo, pelos Licenciados Norte-americanos, por meio de

crachds a serem elaborados, em consulta com o Governo da Republica

Federativa do Brasil, pelo Governo dos Estados Unidos da América, ou por

Licenciados Norte-americanos, caso autorizados pelo Governo dos Estados

Unidos da América, e que exibam o nome e a fotografia do portador. Caso o
Governo da Repiblica Federativa do Brasil notifique o Governo dos
Estados Unidos da América sobre restrigdo relativa a quaisquer pessoas a
quem crachds tenham sido emitidos, as Partes deverdo entrar em consultas”

(Grifos nossos).

Fica claro, logo, que o presente acordo prevé a criagdo de uma drea dentro do
Centro Espacial de Alcéntara que devera ser controlada Gnica e exclusivamente pclo
Governo Norte-Americano ou seus autorizados. Ou seja, serdo eles que terdo o controle
¢ a capacidade de autorizar ou vetar aqueles que poderdo acessar as areas restritas,
muito embora estas sejam territorios da Republica Federativa do Brasil e estejam sob a
sua jurisdigdo.

Assim, uma nacdo externa tera total possibilidade de interferéncia e ingeréncia
sobre uma porg¢do do territério nacional, que ndo é area privada, mas sim drea publica e
de utilizacio do Exército Brasileiro e pode implicar, inclusive, que seus integrantes
sejam vetados de terem qualquer tipo de acesso 4 tais areas. Agregue-se, ainda, o fato
anteriormente mencionado sobre a posi¢do estratégica do territério em questéo.

Outrossim, a distincdo realizada pelo acordo evidencia-se ainda por ocasido da

analise do item 8 do artigo em comento, que determina:

“8 O acesso a dreas, instalacdes e locais do Centro Espacial de Alcdntara

que ndo _estejam _situados nas Areas Restritas serd controlado pelo

Governo da Repiiblica Federativa do Brasil, conforme disposto neste

Acordo, e serd autorizado em conformidade com informacoes _incluidas

nos crachds de identificacdo _emitidos pelo Governo da Repiublica

Federativa do Brasil. Em qualquer situacdo em que Veiculos de

Lancamento dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados
Unidos da América. Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos estejam
presentes em Areas Controladas, as Partes deverdo assegurar que Veiculos
de Lancamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados

Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos sejam




acompanhados e monitorados por Participantes Norie-americanos -

aprovados pelo Governo dos Estados Unidos da América.” (Grifos nossos).

Percebe-se, por conseguinte, que hd uma discriminagdo entre qual serd o

controle do Governo Brasileiro e quais dreas podera ele gerir, em detrimento daquelas

que estardo sob o controle, geréncia e monitoramento dos Estados Unidos da Ameérica.

Além do ja mencionado, ¢ imprescindivel destacar que o acordo de salvaguardas

tecnolégicas prevé, também, em seu artigo VI, item 3, que:

“3 0 Governo da Repiblica Federativa_do Brasil deverd permitir que

servidores do Governo dos Estados Unidos da América presentes no Centro

Espacial de Alcdntara que estejam ligados a Atividades de Langamento

tenham livre acesso, a qualquer tempo, para_inspecionar, nas Areas

Controladus, Areas Restritas ou em outros locais, Velculos de Langamento

dos Estados Unidos da América, Espaconaves dos Estados Unidos da
América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos que sejam fornecidos
por Licenciados Norte-americanos a Representantes Brasileiros. O Governo

dos Estados Unidos da Amdérica tenciona esforcar-se para notificar, com a

antecedéncia necessaria, o Governo da Repuiblica Federativa do Brasil ou

Representantes Brasileiros sobre tais inspecdes ou verificacoes. Ndao

obstante, tais inspecdes ou verificacdes poderdo_ocorrer sen_aviso prévio

ao Governo da Republica Federativa do Brasil ou a Representantes

Brasileiros. O Governo dos Estados Unidos da América e Licenciados
Norte-americanos autorizados para tanto pelo Governo dos Estados Unidos
da América deverdo ter o direito de inspecionar e/ou monitorar, inclusive
eletronicamente, por meio de sistema de circuitos fechados de televisdo e/ou
por outros equipanentos eletrénicos compativeis com a execugdo de
Atividades de Lancamento e compativeis com requisitos de seguranga de
langamentos: as Jreas Restritas e/ou Areas Controladas conjorme definidas
nos Planos de Controle de Transferéncia de Tecnologia, onde Veiculos de
Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados
Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos estejam
localizados, inclusive a ‘sala limpa” destinada a trabalhos com
Espagonaves dos Estados Unidos da América apés a inegragdo destas com
os Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América ou Veiculos de

Langamento ~ Estrangeiros, — ou apos  Espagonaves Brasileiras  e/ou




Espaconaves Estrangeiras serem integradas com Veiculos de Lan¢amento
dos Estados Unidos da América. O Governo dos Estados Unidos da América
deverd ter o direito de ter Participantes Norte-Americanos acompanhando
Veiculos de Langamento dos Estados Unidos da América e/ou Espag¢onaves
dos Estados Unidos da América ao longo do trajeto que poderdo seguir até
a plataforma de lancamento. O Governo dos Estados Unidos da América
devera assegurar que Licenciados Norte-americanos tenham a permissdao de
coordenar as especificagées e caracteristicas técnicas de quaisquer
equipamentos de monitoramento eletrénico com Licenciados Brasileiros."

(Grifos nossos).

Mediante tal clausula, ha autorizagdo para que servidores Norte-americanos
tenham acesso irrestrito para inspecionar a qualquer momento, inclusive sem aviso
prévio, as instalagdes do Centro Espacial de Alcéntara destinados ao trabalho com sua
tecnologia. Essa disposi¢do demonstra, assim, um desequilibrio entre as obrigacdes
assumidas pelo Governo Brasileiro e aquelas assumidas pelo Governo dos Estados
Unidos da América.

Uma vez que as obrigagdes do Governo Norte-americano consistem,
basicamente, na emissdo de licengas de acesso a sua tecnologia e as dreas restritas, no
fornecimento de informacdes bdsicas acerca dos materiais e substdncias sendo
transportadas para o Brasil e sobre os veiculos de langamento ¢ espagonaves. Em
contrapartida, o Governo Brasileiro devera dispor de parte do Centro Espacial de
Alcantara, para que seja controlado, monitorado e gerenciado pelos Estados Unidos da
América.

Pode-se alegar que tais medidas tenham sido adotadas a fim de atingir o objetivo
principal do acordo, que ¢ a protegdo contra o uso indevido e copia da tecnologia Norte-
americana. Contudo, a assinatura de um acordo entre duas nagdes prevé ndo somente a
sua igualdade soberana, assim como o equilibrio nos direitos e obrigagGes que serdo
assumidos, como ressaltado anteriormente, mas também a confianga mutua e a boa-fé
objetiva.

Outro ponto a ser destacado refere-se ao o item “E”, do artigo 111 do acordo de

salvaguardas tecnologicas, que diz que a Republica Federativa do Brasil se

comprometera a:




“E. Firmar acordos juridicamente vinculantes com os outros governos que

tenham jurisdicdo ou controle sobre entidades substancialmente envolvidas

em Atividades de Langamento. O escopo substantivo e os dispositivos de tais

s

acordos deverdo ser equivalentes aqueles contidos neste Acordo, exceto no

que se refere a esta alinea e se de outra forma for acordado entre as Partes.

Em particular, tais acordos deverdo obrigar os outros governos em questio

a exigir de seus licenciados que cumpram compromissos substancialmente

equivalentes aos previstos nos Planos de Controle de Transferéncia de

Tecnologia, os quais o Governo dos Estados Unidos da América devera
assegurar sejam cumpridos pelos Parlicipantes Norte-americanos, de
acordo com o estabelecido no pardgrafo 4 do Artigo IV deste Acordo.”

(Grifos nossos).

O mencionado desequilibrio entre as obrigagdes ¢ os direitos assumidos pelo
Governo Brasileiro mediante a assinatura do presente acordo, mais uma vez ¢
demonstrado na redacio do dispositivo acima mencionado.

[sso porque, este dispositivo visa obrigar que a Republica Federativa do Brasil
firme acordos de salvaguardas tecnologicas com oufras nagdes com O mesmo teor €
obrigacdes do acordo firmado com o Governo Norte-americano. Assim como, requer
que outras nagdes soberanas que estejam envolvidas em atividades de langamento no
Centro Espacial de Alcéntara exijam de seus licenciados as mesmas obrigagdes €
deveres que os Estados Unidos da América exigem dos seus.

Esta determinagdo fere diretamente o principio da Igualdade Soberana dos
Estados, que além de ser principio de Direito Internacional Publico estd previsto na
Constituicdo Federal da Reptiblica Federativa do Brasil, e a independéncia de uma
nagdo soberana frentc a outra cm suas relacdes internacionais.

[sso porque, o dispositivo em comento compele a Republica Federativa do
Brasil a firmar acordos com outras nagdcs ndo cm decorréncia do exercicio de sua
independéncia e vontade soberana, mas sim em funcdo de uma exigéncia feita por um
acordo bilateral firmado entre o Governo Brasileiro ¢ os Estados Unidos da América,
interferindo nas relagdes daquele com outras nagoes.

Um tltimo ponto do acordo que a ser abordado no presente parecer ¢ 0 item B,

também da clausula 111, pelo qual o Governo Brasileiro se compromete a:




“B. Em conformidade com a participagdo do Brasil no Regime de Controle
de Tecnologia de Misseis (MTCR, na sigla em inglés) e outros arranjos e
acordos internacionais e multilaterais sobre ndo-proliferagdo dos quais a

Repuiblica Federativa do Brasil seja parte, ndo permitir 0 ingresso

sionificativo, quantitativa _ou___qualitativamente, de _equipamentos,

tecnologias, mao-de-obra ou recursos financeiros no Centro Espacial de

Alcantara, oriundos de paises que nio sejam Parceivos (membros) do

MTCR, exceto se de outro modo acordado entre as Partes.” (Grifos nossos).

Sendo o Brasil membro do MTCR deve ele controlar em seu territério e limitar
os riscos de proliferagdo de armas ou misseis de destruigdo em massa. Contudo, o
MTCR conta, atualmente, apenas com 35 Estados membros.

Ou seja, um acordo bilateral firmado entre o Governo Brasileiro e os Estados
Unidos da América limitaria a livre utilizagdo do Centro Espacial de Alcéntara pelo
Brasil, por meio de acordos de utilizagdo firmados por este com nag¢des que ndo sdo
parceiras do MTCR.

A fim de ilustrar o argumento, o Brasil desenvolve um programa de cooperagao
cspacial com a China que no ultimo ano de 2018, completou 30 anos. O programa ¢
conhecido como CBERS ¢ tem como objetivo a fabricagdo de satélites de
sensoriamento remoto, ferramenta que auxilia no monitoramento do territério brasileiro
e suas fronteiras, sendo cle fundamental para projetos nacionais estratégicos como a
avaliacdo do desflorestamento na Amazo6nia e a avaliagdo do desflorestamento em
tempo real, o monitoramento das dreas canavieiras, entre outros.

No entanto, em funcdo do dispositivo em comento, tal projeto ndo poderia, por
exemplo, fazer uso do Centro Espacial de Alcantara uma vez que a China ndo é parceira

do MTCR.

7 2 Eventual afronta ao art. 142, 1 e ITT do Cédigo Penal Militar

Os crimes militares sdo de dois tipos: os crimes militares proprios e os militares
improprios. Os crimes propriamente militares sdo os que estio previstos no Codigo
Penal Militar, e s6 poderdo ser cometidos por militar, como crimes contra a autoridade

ou disciplina militar, contra o servico militar ¢ o dever militar.




Ja os crimes impropriamente militares sdo aqueles previstos tanto no Cédigo
Penal Militar, quanto na legislagdo penal comum, ainda que de forma um pouco
distinta, como homicidio, roubo, estupro, dentre outro, podendo, serem cometidos por
civil e por militar.

Ante isto, os crimes previstos pelo Art. 142, I e III do Cédigo Penal Militar sdo
classificados como crimes propriamente militares, ou seja, para que sejam cometidos
necessita-se de um agente militar, j& que ¢ uma ofensa que decorre de dever de
assegurar a integridade do territorio nacional. Além disso, séo previstos de forma
exclusiva pelo Codigo Penal Militar,

Com base nessas ponderagdes, ndo poderiam tais crimes serem cometidos pelo
Presidente da Republica, pois por mais que seja ele o Chefe das Forgas Armadas, ndo
preenche os requisitos para que se configure o tipo penal, isto &, ser militar e no
exercicio de sua fungdo como militar ir contra scus deveres, scu servigo ou a disciplina

militar,

111 — Conclusdo

Por todo o exposto, ¢ em conformidade com as observagdes criticas, opino que,
em relacdo aos itens dos artigos do acordo de salvaguardas tecnologicas firmado entre o
Governo Brasileiro e o Governo Norte-americano, mencionados no presente parccer ha
auséncia de adequacdo a soberania nacional e conformidade com os principios de
Direito Internacional Publico que preceituam a nao hierarquizagdo e a igualdade

soberana entre as nagoes.

Contudo, ndo se pode dizer que a mera assinatura do acordo viola a soberania
nacional, uma vez que, conforme disposto neste documento, a celebragdo de acordos
internacionais sio o exercicio e a expressdo da soberania de uma nagdo.

Quanto ao questionamento de eventual cometimento de crime previsto pelo art.
142. 1 e 111 do Cédigo Penal Militar pelo sr. Presidente da Repiblica na qualidade de
Chefe das Forcas Armadas, resta claro que este ndo preenche os requisitos para

cometimento deste crime, ndo havendo ato tipico.

E o parecer.




