MENSAGEM N2 632

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n2 113, de
2015 - Complementar (n2 106/11 - Complementar na Camara dos Deputados), que “Altera a Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), para autorizar a
constituicao de sociedade de garantia solidaria e de sociedade de contragarantia”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

§ 12 do art. 61-E da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
acrescido pelo art. 12 do projeto de lei complementar

“8§ 12 Na sociedade de garantia solidaria poderdo tomar parte sécios de 2 (duas)
categorias:

| - os sécios participantes, que serdo, preferencialmente, microempresas e
empresas de pequeno porte, observados o nimero minimo de 10 (dez) participantes e
a participacdo maxima individual de 10% (dez por cento) do capital social;

Il - os sdcios investidores, que serdao pessoas fisicas ou juridicas, que efetuardo
aporte de capital na sociedade, com o objetivo exclusivo de auferir rendimentos, nao
podendo sua participagdo, em conjunto, exceder a 49% (quarenta e nove por cento) do
capital social.”

Razoes do veto

“Oincisol do § 12 prevé o limite de 49% do capital para a participagdo de sdcios
investidores ou patrocinadores nas sociedades de garantia solidaria, o que contraria o
interesse publico, pois tal limite ndo se alinha a realidade brasileira, a exemplo do que
ocorre nas sociedades de garantia de crédito, nas quais o patrimonio exposto ao risco
de crédito em boa parte decorre de aportes de investidores em torno de 85%. Com o



veto aoinciso |, o veto por arrastamento ao inciso Il é medida que se impde, sob pena
de se viabilizar a interpretacdo de que as sociedades de garantia solidaria admitiriam
exclusivamente os sécios participantes, sendo excluida a figura do sécio investidor.”

§ 22 do art. 61-E da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
acrescido pelo art. 12 do projeto de lei complementar

“§ 29 A sociedade de garantia solidaria tera como finalidade social exclusiva a
concessdo de garantias pessoais ou reais a seus socios participantes.”

Razoes do veto

“O dispositivo limita como exclusiva finalidade social da sociedade de garantia
solidaria a concessdo de garantias pessoais ou reais a seus sécios participantes, o que
contraria o interesse publico, pois reduz a capacidade dessas sociedades de se
sustentarem, atuando de forma eficiente, o que reduz os atrativos aos eventuais
investidores. Ocorre que a possibilidade de prestar outros tipos de servigos aos
beneficiarios serd regulamentada pelo Conselho Monetdrio Nacional, que delimitard a
natureza dessas atividades complementares, visando evitar conflitos de interesse,
contdgios de risco e desvirtuamento dos propédsitos originais das sociedades. De outro
lado, a possibilidade de ampliacaode escopo, além de aumentar o volume e diversidade
de receitas, viabilizara também ganhos de sinergia e seguranca operacional por meio da
aquisicdo de informacgdes estratégicas ou do controle de processos complementares a
sua atividade principal de identificacdo, mensuracao e mitigacdo de risco de crédito.”

§ 62 do art. 61-E da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
acrescido pelo art. 12 do projeto de lei complementar

“§ 62 A sociedade de garantia solidaria podera receber recursos publicos e outros
tipos de incentivos estatais voltados ao fomento de sua atividade principal, na forma
definida por lei.”

Razoes do veto

“O dispositivo proposto, ao estabelecer que a sociedade de garantia solidaria
podera receber recursos publicos, sem especifica-los, contraria o interesse publico por
ser redundante ao que dispde a Secdo | do Capitulo IX da Lei Nacional do Simples (Lei
Complementar n2 123, de 2006), que trata das disposi¢cGes gerais aplicaveis a todas as
microempresas e empresas de pequeno porte, estabelecendo com maiores detalhes e
de forma mais adequada regras sobre as linhas de crédito disponiveis para estimulo ao
crédito e capitaliza¢do.”



Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019.



Altera a Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional), para autorizar a constituicao de
sociedade de garantia solidaria e de
sociedade de contragarantia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo IX da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
(Lei do Simples Nacional), passa a vigorar acrescido da seguinte Secao I-A:

“Secao I-A
Da Sociedade de Garantia Solidaria e da Sociedade de Contragarantia

Art. 61-E. E autorizada a constituicdo de sociedade de garantia
solidaria (SGS), sob a forma de sociedade por agdes, para a concessao de
garantia a seus sOcios participantes.

§ 1° Na sociedade de garantia solidaria poderdo tomar parte socios de
2 (duas) categorias:

I — os soOcios participantes, que serdo, preferencialmente,
microempresas € empresas de pequeno porte, observados o nimero minimo
de 10 (dez) participantes e a participagdo maxima individual de 10%
(dez por cento) do capital social;

I — os socios investidores, que serdo pessoas fisicas ou juridicas, que
efetuardo aporte de capital na sociedade, com o objetivo exclusivo de
auferir rendimentos, ndo podendo sua participagdo, em conjunto, exceder a
49% (quarenta e nove por cento) do capital social.

§ 2° A sociedade de garantia solidaria terd como finalidade social
exclusiva a concessdo de garantias pessoais ou reais a seus SsOCIOS
participantes.

§ 3° Os atos da sociedade de garantia solidaria serdo arquivados no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

§ 4° E livre a negociagdo, entre socios participantes, de suas agdes na
respectiva sociedade de garantia solidaria, respeitada a participagdo méxima
que cada socio pode atingir.

§ 5° Podem ser admitidos como soOcios participantes os pequenos
empresarios, microempresarios € microempreendedores e as pessoas
juridicas constituidas por esses associados.



§ 6° A sociedade de garantia solidaria poderda receber recursos
publicos e outros tipos de incentivos estatais voltados ao fomento de sua
atividade principal, na forma definida por lei.

§ 7° Sem prejuizo do disposto nesta Lei Complementar, aplicam-se a
sociedade de garantia solidéria as disposi¢des da lei que rege as sociedades
por acoes.

Art. 61-F. O contrato de garantia solidaria tem por finalidade regular a
concessdo da garantia pela sociedade ao soécio participante, mediante o
recebimento de taxa de remuneracao pelo servigo prestado, devendo fixar as
clausulas necessarias ao cumprimento das obrigacdes do socio beneficiario
perante a sociedade.

Paragrafo unico. Para a concessao da garantia, a sociedade de garantia
soliddria poderda exigir contragarantia por parte do sdcio participante
beneficiario, respeitados os principios que orientam a existéncia daquele
tipo de sociedade.

Art. 61-G. A sociedade de garantia solidaria pode conceder garantia
sobre o montante de recebiveis de seus sOcios participantes que sejam
objeto de securitizagao.

Art. 61-H. E autorizada a constitui¢do de sociedade de contragarantia,
que tem como finalidade o oferecimento de contragarantias a sociedade de
garantia solidaria, nos termos a serem definidos por regulamento.

Art. 61-1. A sociedade de garantia solidiria e a sociedade de
contragarantia integrardo o Sistema Financeiro Nacional e terdo sua
constitui¢do, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo Conselho
Monetério Nacional, observado o disposto nesta Lei Complementar.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

Senado Federal, em de de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

jaa/ple15-113



LEI COMPLEMENTAR N¢ 169, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019.

Altera a Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional),
para autorizar a constituicdo de sociedade de
garantia solidaria e de sociedade de
contragarantia.

0] P RESIDENTE D A REPUBTLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 O Capitulo IX da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei
do Simples Nacional), passa a vigorar acrescido da seguinte Secao I-A:

“Secao I-A

Da Sociedade de Garantia Solidaria e da Sociedade de Contragarantia

Art. 61-E. E autorizada a constituicio de sociedade de garantia solidaria (SGS), sob a
forma de sociedade por a¢Ges, para a concessao de garantia a seus socios participantes.

§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).

§ 32 Os atos da sociedade de garantia solidaria serdao arquivados no Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

§ 42 E livre a negociacgdo, entre sécios participantes, de suas a¢des na respectiva
sociedade de garantia solidaria, respeitada a participagdo maxima que cada sécio pode
atingir.

§ 52 Podem ser admitidos como sdécios participantes os pequenos empresarios,
microempresarios e microempreendedores e as pessoas juridicas constituidas por esses
associados.

§ 62 (VETADO).

§ 72 Sem prejuizo do disposto nesta Lei Complementar, aplicam-se a sociedade de
garantia solidaria as disposicdes da lei que rege as sociedades por acdes.



Art. 61-F. O contrato de garantia solidaria tem por finalidade regular a concessdo da
garantia pela sociedade ao sdécio participante, mediante o recebimento de taxa de
remuneracao pelo servico prestado, devendo fixar as cldusulas necessdriasaocumprimento
das obrigacOes do sdcio beneficidrio perante a sociedade.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da garantia, a sociedade de garantia soliddria
poderd exigir contragarantia por parte do sdcio participante beneficiario, respeitados os
principios que orientam a existéncia daquele tipo de sociedade.

Art. 61-G. A sociedade de garantia soliddria pode conceder garantia sobre o
montante de recebiveis de seus sdcios participantes que sejam objeto de securitizacado.

Art. 61-H. E autorizada a constituicio de sociedade de contragarantia, que tem como
finalidade o oferecimento de contragarantias a sociedade de garantia solidaria, nos termos
a serem definidos por regulamento.

Art. 61-l. A sociedade de garantia soliddria e a sociedade de contragarantia
integrardo o Sistema Financeiro Nacional e terdao sua constituicdo, organizacdo e
funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetdrio Nacional, observado o disposto
nesta Lei Complementar.”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagdo oficial.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.
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OFICIO N2 416/2019/SG/PR

Brasilia, 2 de dezembro de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Senhor Presidente da
Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n? 113, de 2015 -
Complementar (n2 106/11 - Complementar na Camara dos Deputados), que, com veto parcial,
se converteu na Lei Complementar n2 169, de 2 de dezembro de 2019.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS PAIVA FUTURO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, substituto

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processon? 00025.001666/2019-15
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