CONGRESSO NACIONAL

Requerimento N°

(Jandira Feghali, Alessandro Molon, Paulo Pimenta, André Figueiredo, Tadeu Alencar,
Ivan Valente, Daniel Almeida E Joenia Wapichana)

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Senador Davi Alcolumbre,

Requeremos, com fundamento no art. 49, XI, Art. 62, caput, §§1°, 5° e 10 da
Constituicdo Federal, seja procedida a imediata devolu¢do da Medida Provisoria 905,
publicada em 12/11/2019.

A MP n°® 905/2019, sob o argumento de mstituir o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, acaba por fazer uma nova reforma trabalhista, alterando cerca de 60 artigos e
150 dispositivos da CLT e revogando outros 37 dispositivos atualmente vigentes do
principal diploma trabalhista do pais, além de mnumeras outras alteragdes em leis
trabalhistas esparsas, numa nova e profunda ‘Reforma Trabalhista”, sem que a Lei n°
13.467/2019 tenha logrado produzir as promessas que justificaram sua aprovagao.

Inicialmente, ha de se destacar que a edicdo da Medida Provisoria 905/2019 nao
cumpre o requisito constitucional daurgéncia. Ao contrario, por tratar de tema complexo,
que atinge diretamente a vida dos cidaddos, impde-se que seu delineamento seja
precedido de um intenso debate com a sociedade, mstituigdes sindicais e institui¢coes
afetas ao direito do trabalho. Nao se pode admitir que uma profunda reforma trabalhista
seja editada com vigéncia imediata, sem qualquer discussao micial, e aprovada via
procedimento sumdrio de tramitacdo das medidas provisorias.

Passando-se a andlise material, a medida ¢ flagrantemente inconstitucional, visto
que viola frontalmente o direito a relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria, previsto no inciso I do art. 7° da Carta Magna, e ao direito da igualdade,
assegurado pelo inciso XXX desse mesmo dispositivo. Ao determinar a redugcao da multa
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS paga pelos patroes em caso de
demissdo sem justa causa, dos atuais 40% para 20%, o diploma tem o fim nefasto de
baratear a demissdo do trabalhador. Ademais, o novo contrato desconstréi o direito a
gratificacdo de ferias, ao décimo terceiro salario e ao FGTS, incorporando-os ao
pagamento mensal, diferenciando os trabalhadores contratados regidos por esse
normativo, em afronta a isonomia.

A medida também viola o direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
previsto no art. 7°, XXII, da CF/88, uma vez que dificulta a fiscalizagdo do trabalho,
inclusive em situagdes de risco iminente, ao impedir a¢des punitivas na primeira visita.
Ademais, mstitui o Conselho do Programa de Habiltacio e Reabilitagdo Fisica e
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Profissional, Preven¢do e Reducdo de Acidentes do Trabalho, sem participacdo das
representacdes dos trabalhadores e trabalhadoras € nem mesmo do Ministério da Saude,
no contexto da recente flexibilizagdo das Normas Regulamentadoras (NRs) da Saude e
Seguranga do Trabalho promovida pelo governo. Além disso, esse Conselho entra em
conflito com a orientagdo da OIT, de criar espagos tripartites para tratar dos temas
relativos a saude do trabalhador. Da mesma forma, a medida viola o art. 8°, III, da CF/88
ao retirar o sindicato das negociacdes de PLR (Participacdo nos Lucros e Resultados).

A MP 905 ainda afronta as convengdes n° 98 e 144 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), ratificadas pelo Brasi. A primeira delas, que trata do direito de
negociacdo coletiva que deve haver para a protegdo dos direitos individuais de protecao
social do trabalhador. A segunda convencao, a 144, ¢ sobre o didlogo ftripartite
(trabalhadores/ empregadores/governo) “que € principio basilar que orienta a elaboracao
da normatizagdo trabalhista e que exige o prévio espaco dialogico social antecedente das
mudangas sistematicas das normas trabalhistas do pais”, diz o texto do requerimento.

Destaca-se que a Medida incorre em grave inconstitucionalidade ao reeditar
conteido normativo rejeitado que figurou em medida proviséria editada nesta mesma
sessdo legislativa. A MP 905 amplia a desregulamentagdo da jornada de trabalho
mstituida na reforma trabalhista de 2017 com a liberagdo do trabalho aos domingos e
feriados, sem pagamento em dobro, pago apenas se o trabalhador ndo folgar ao longo da
semana. Em agosto deste ano, o Governo Federal ja havia buscado emplacar alteragao
relativa ao trabalho aos dommgos por meio da Medida Proviséria da Liberdade
Econémica (n. 870/2019).

Ocorre que, em decisdo proferida em julgamento conjunto, atendendo aos pedidos
feitos na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.717, proposta pela Procuradoria-
Geral da Reptiblica (PGR); e nas ADIs 5.709, da Rede Sustentabilidade; ADI 5.727, do
Partido dos Trabalhadores; e ADI 5.716, do Partido Socialismo e Liberdade, o STF
assentou a seguinte tese: “E inconstitucional medida proviséria ou lei decorrente da
conversao de medida provisoria, cujo conteido normativo caracterize a reedicdo, na
mesma sessdo legislativa, de medida proviséria anterior rejeitada, de eficacia exaurida
por decurso do prazo ou que ainda ndao tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional
dentro do prazo estabelecido pela Constituigdo Federal”. Desse modo, ndo hd como
permitir a tentativa de o Poder Executivo de subverter decisdo ja tomada pelas Casas
legislativas no tocante a esse tema.

Hé de se mencionar ainda que as alteracdes quanto aos critérios de indexagdo dos
débitos trabalhistas, promovidas pela medida proviséria ndo se compatibilizam com a
Constituigdo da Reptiblica, apresentando vicio formal (afronta ao disposto no art. 62, §1°,
I, “b”, da Constituicdo da Reptiblica) e vicios materiais no sentido de que a atualizagao
débitos trabalhistas segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga
viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII), provoca vulnera¢ao do
principio constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) e discriminagdo do credor
trabalhista em detrimento da parte processual privada e da fazenda publica, que sao
destinatarios de juros da mora a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, CTN), com violagao
do principio de duracdo razodvel do processo (CF, art. 5°, LXXVIII), uma vez que a
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incidéncia de juros menores incentivaria o retardamento quanto ao cumprimento da
obrigacdo trabalhista.

Ao pretender legislar sobre prerrogativas do Ministério Publico e sobre normas de
direito processual, a MP 905/2019 j4 nasce formalmente inconstitucional, conforme
vedacdo trazida no artigo 62, I, b e c, da Constituicdo Federal. Além disso, a MP em
questdio padece também de inconstitucionalidade material, no aspecto, pois a
Constituicdo, em seu artigo 127, assegura ao Mmistério Publico a independéncia e
autonomia funcional e administrativa, sendo vedado ao Presidente da Republica interferir
no livre exercicio das fungcdes do Ministério Publico, em qualquer de seus ramos. A
Medida Provisoria interfere em matéria atualmente regrada pela Lei n® 7.347/1985,
diploma normativo que disciplina a ag¢ao civil publica, o inquérito civil e o termo de ajuste
de conduta, temas afetos ao direito processual coletivo. Essa norma dispde em seu artigo
13 que os recursos das indenizagcdes devem ser destinados a reconstituicdo dos bens
lesados, o que somente se define nos casos concretos, com a participacdo das instituigdes
e entidades legitimadas para o exercicio da agdo, dentre as quais figura o Ministério
Publico.

Diante de todos esses argumentos, entendemos que o tramite da MP 905/2019
deve ser imediatamente interrompido, com sua devolucdo ao Poder Executivo, de modo
a resguardar os preceitos constitucionais e a garantir a efetiva participacdo da sociedade
e do Parlamento no debate da matéria.
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