Minuta

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 110, de 2019, que tem como
primeiro signatario o Senador Davi Alcolumbre e
que altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Em 18 de setembro de 2019, esta Comissdo se reuniu para
examinar a Propostade Emenda a Constituigdo (PEC) n° 110, de 2019, que
altera o Sistema Tributario Nacional (STN) e da outras providéncias.

Na ocasido, fizemos a leitura da minuta de relatorio de nossa
autoria, o qual concluia pela aprovagao da PEC n° 110, de 2019, pelo
acatamento parcial das Emendas n° 5, 7, 18, 22, 23 e 24 ¢ pela rejeicdo das
demais dezoito emendas, na forma do substitutivo apresentado.

Desde entdo, outras 116 emendas foram apresentadas. Além do
mais, tivemos a oportunidade de conhecer melhor as peculiaridades de
diversos setores € categorias econdmicas, 0 que nos motivou a apresentar a
presente complementacdo de voto.

Em linhas gerais, a emenda substitutiva propde bipartir o
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS). Fundiriamos sete
impostos e contribuicdes sociais de competéncia da Unido em um IBS; e o
ICMS e o ISS em outro. Este ultimo ainda com aliquotas fixadas por lei
complementar, mas com a gestdo ¢ administragdo a cargo de um conselho
composto por membros indicados por esses entes, inclusive com
representantes dos contribuintes.
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Essa dualidade do IBS seria invisivel ao contribuinte, que
continuaria recolhendo para duas fontes, mas segundo a mesma sistematica
(mesma base de incidéncia e mesmo principios referentes a nao-
cumulatividade). Cremos, com isso, que compatibilizamos a necessidade de
uniformizagdo da tributagdo, mas com garantia de manter a autonomia dos
entes federados.

Outra vantagem do regime dual ¢ dispensar que o imposto
seletivo (IS) tenha finalidade arrecadatéria. Com a divisdo equitativa das
aliquotas dos dois IBS, pode-se manter a renda dos trés niveis da Federacao,
sem que seja mstituido um novo tributo. O IS, portanto, podera se concentrar
no desestimulo ao consumo de alguns produtos que geram externalidades
negativas, como fumo e bebidas alcoolicas.

Também consideramos essencial que a proposta contemple, ao
lado do fundo de equalizagdo de receitas, um fundo de desenvolvimento,
comrecursos suficientes para fazer frente aos grandes desafios estruturais da
economia brasileira. Esse fundo elegeria, periodicamente, metas e objetivos
a serem alcancados em determinado horizonte temporal, como, por exemplo,
universalizar 0 acesso ao saneamento.

Por fim, foram introduzidos aperfeicoamentos destinados a
equacionar o iniquo tratamento dado pela Constituicdo a realidade
nordestina, especificamente a maranhense, quais sejam: (i) os terrenos de
marinha e seus acrescidos em ilhas costeiras que sediem Municipios; (il) as
receitas a serem auferidas pela Base de Alcantara; (i) o alcance geografico
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); (iv) o
desenvolvimento da fronteira agricola da regido de Matopiba, localizada na
jung¢do entre os Estados do Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia; ¢ (v) a
criagdo da Zona de Processamento de Exportacdes do Maranhdo (ZEMA).

Juntamente com essas propostas de alteracdes, agregamos
outras, decorrentes de demandas de diversos setores que nos procuraram. Ha
uma séric de regimes tributarios especiais em vigéncia, decorrentes de
especificidades setoriais. Para garantir estabilidade de regras, esses regimes
especiais manterdao as condi¢cdes previstas quando de sua concessao. Dessa
forma, sera possivel, inclusive, abater os beneficios fiscais correspondentes
de parte do IBS ou do IS devido. Em suma, achamos que a reforma deve ter
flexibilidade para ajustar o sistema de cobranca tributaria as peculiaridades
de alguns setores econdmicos.
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II - ANALISE

Os dias transcorridos desde a leitura da minuta de relatorio nos
permitiu  meditar mais profundamente sobre a matéria e concluir pela
necessidade de alguns ajustes no texto da emenda substitutiva apresentada.

Convém destacar, micialmente, que mudamos o nosso
entendimento sobre a organizacdo e o funcionamento das administragdes
tributarias. As entidades representativas dessa categoria-chave para o bom
funcionamento do Estado brasileiro demonstraram de modo cabal que a
integracdo das atividades de arrecadagao, fiscalizacdao e cobrangade tributos
requer a constitucionalizacdo da matéria. Com isso reformularemos o nosso
juizo sobre as Emendas n°s 11 e 24, acatando parcialmente a primeira e
rejeitando a segunda.

A nova redagao € resultado de amplo acordo com as seguintes
entidades: Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais de Tributos dos
Municipios e Distrito Federal (Anafisco); Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Anfip); Federacdo Brasileira de
Sindicatos das Carreiras da Administragcdo Tributaria da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (Febrafisco); Federagdo Nacional de Auditores e Fiscais
de Tributos Municipais (Fenafim); Federagao Nacional do Fisco Estadual e
Distrital (Fenafisco); Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
(Sindifisco Nacional); Sindicato Nacional dos Analistas-Tributdrios da
Receita Federal do Brasil (Sindireceita); Associagcdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco Nacional).

Também mudamos de opinido sobre a Emenda n°® 8, que estipula
que lei complementar dara adequado tratamento tributdrio as sociedades
cooperativas. Os atos cooperados apresentam especificidades que, com
efeito, requerem tratamento diferenciado. Por esse motivo, passamos a acatar
a referida emenda.

As Emendas a partir da de n° 25 foram apresentadas apos a
leitura da minuta de relatorio em 18 de setembro e serdo analisadas a seguir.

A Emenda n° 25, de autoria do Senador Zequinha Marinho, tem
por objetivo compensar os Estados exportadores. Para tanto, estabelece que
o IBS sera distribuido entre os entes da Federacao proporcionalmente ao
saldo liquido entre débitos e créditos dos impostos atribuiveis a cada ente,
considerando como débito as operagdes de exportagao ocorrida nos Estados
da Federacdo. Ao mesmo tempo, revoga a atual compensagao prevista pelo
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imposto sobre produtos industrializados (IPI). Nesta revisdo de voto,
estamos prevendo que a Unido devera transferir 20% de seu IBS para os
estados, proporcionalmente ao saldo das respectivas balangas comerciais.
Desta forma, atendemos parcialmente a sugestao da Emenda.

O Senador Randolfe Rodrigues € o autor das Emendas n° 26 a
32.

A Emenda n° 26 tem por objetivo criar um fundo de
sustentabilidade. Esse fundo seria financiado micialmente por 0,5% da
arrecadacao da Unido, Estados e Municipios, percentual que subiria 0,5
ponto percentual a cada cinco anos, até atingir 1,5% da arrecadacdo. No
entanto, nao esta claro se seria 0,5% do IBS ou se de toda a arrecadagao. O
fundo seria regulamentado por lei complementar e seus recursos seriam
distribuidos aos municipios com base em indicadores associados a0 meio
ambiente e a0 bem-estar da populagcdo, como propor¢ao da area ocupada por
unidades de conservacao, terras indigenas ou vegetagao nativa em estado
avangado deregeneragdo; populagdo comacesso a agua e esgoto; tratamento
correto de residuos solidos; e grau de implementacdo do plano municipal de
mitigacdo e de adaptagdo as mudangas climaticas.

Em certa medida, a proposta contida na Emenda n° 26 esta
incorporada pela criagao do fundo de desenvolvimento, previsto no art. 159-
B da Constituicdo, introduzido pelo substitutivo. No substitutivo lido em 18
de setembro, ndo havia vinculagdes em nossa proposta. Mudamos de
entendimento desde entdo, para garantir que pelo menos 3% do IBS federal
¢ 3% do IBS estadual/municipal seja alocado ao fundo.

A Emenda n° 27 altera o escopo da imunidade do IPVA (art.
155, § 6° III) em duas dimensdes. A primeira ¢ especificar que a nao
incidéncia do IPVA ¢ sobre veiculos destinados ao transporte publico de
passageiros ou de cargas pertencentes a empresas constituidas para essas
finalidades. O texto da PEC nao faz essa restricdo sobre a natureza da
empresa. [sso evitaria, segundo o exemplo que o proprio autor apresenta, que
um profissional que possuisse uma empresa de consultoria adquirisse uma
picape e, ao alegar que ela seria utilizada para transportar cargas, pleiteasse
o nao pagamento do imposto. A segunda modificacdo proposta ¢ estender a
imunidade a veiculos aquaticos destmados as populagdes indigenas ou
ribeirinhas que os utilizem para atividades de subsisténcia. Incorporamos
essas duas sugestdes no substitutivo.
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A Emenda n° 28 propde excluir a energia proveniente de fonte
solar, edlica ou biomassa da incidéncia do IS. Ocorre que o substitutivo ja
limita a incidéncia desse imposto a bens ou servicos que trazem
externalidades negativas e, portanto, contempla a proposta contida na
emenda. A Emenda foi, dessa forma, parcialmente acatada.

A Emenda n° 29 altera o inciso VIII do § 7° do art. 155 da
Constituicao, nos termos do art. 1° da PEC, para prever a possibilidade de
concessao de incentivos fiscais para a energia proveniente de fonte solar,
edlica e biomassa, bem como para produtos fabricados com uso de
percentual minimo de material reciclado.

A concessdo de beneficios fiscais deve ser feita com muita
parcimOnia no texto constitucional. Por isso, acataremos parcialmente a
emenda, prevendo a possibilidade de que um subgrupo da biomassa, os
biocombustiveis, possam ser objeto de beneficios fiscais. A motivagao reside
na importancia do programa brasileiro de produgao de dlcool combustivel na
substituigdo de combustiveis fosseis, na geragao de emprego e renda e nos
ganhos de tecnologia. Nao estamos negando, com isso, a possibilidade de
apoio governamental a outras formas de energia; estamos apenas limitando
o apoio na forma de beneficios fiscais. Nada impede que outros tipos de
estimulos, como a concessao de subsidios, possam ser implementados. Sera
possivel, dessa forma, acompanhar a evolugdo dos custos. Por exemplo,
atualmente, ja € mais barato produzir energia de fonte edlica do que de fonte
hidroelétrica, o que levanta duvidas sobre anecessidade de eventual subsidio
ou tratamento fiscal privilegiado.

A Emenda n° 30 propde alterar o critério de distribuigao do IBS
para os municipios. A PEC prevé que, da parcela transferida dos estados aos
municipios, 15,74% serdo distribuidos conforme dispuser lei estadual. A
Emenda propde que esse percentual seja reduzido para 12,74%, devendo os
3% restantes serem distribuidos segundo critérios ecologicamente corretos,
como presenca de areas de preservagdo, tratamento adequado de residuos
solidos, acesso da populagao a agua e esgoto, etc.

Entendemos que esse tipo de emenda avanca demasiadamente
sobre a autonomia dos entes federativos. As caréncias variam no tempo € no
espago. Nao ha duvidas de que as preocupacdes colocadas na emenda sao
justas, mas por que priorizad-las em detrimento da educacao, seguranca,
acesso a saude ou de outros servicos publicos igualmente meritorios? Por
esse motivo, ndo a acataremos.
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A Emenda n° 31 propde diversas alteragdes na PEC, ndo
inteiramente conexas, de forma que comentaremos uma a uma:

1) Altera o art. 153, § 2°, 11, da Constituigao para prever que
haverad cobrancade imposto de renda sobre lucros e dividendos distribuidos
por pessoas juridicas para pessoas fisicas e sobre os juros sobre capital
proprio. Apesar de, em principio, serem propostas meritorias, deveriam ter
tratamento infraconstitucional;

i1)  Propdenovaredagdo para a isengdo do IPVA, oferecendo
a mesma redacdao da Emenda n° 27, anteriormente comentada e que nos
pareceu meritoria;

i)  Altera o art. 156, § 1°, II, para estabelecer que o IPTU tera
aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢ao, uso e valor do imével. Em
verdade, a Unica alteracao foi adicionar o valor do imovel entre os critérios
de estabelecimento de aliquotas. Ocorre que o inciso I do mesmo paragrafo
ja prevé que o tributo em questdo sera progressivo em fungao do valor do
imovel, tornando a propostainjuridica, por ndo movar nosso marco legal.

1v)  Introduz inciso IV ao art. 153, § 4°, para prever que o ITR
incidird sobre o valor do imovel rural considerando as benfeitorias e a area
total, excluidas as areas efetivamente ocupadas pela reserva legal e areas de
preservacao permanente. A ideia de excluir do ITR as areas ocupadas pela
reserva legal e de preservagao permanente nos parece meritoria. Contudo, a
medida ja se encontra positivada no art. 10, § 1°, inciso II, alinea a, da Lei n°
9.393, de 1996. Ja a propostade incluir as benfeitorias do imovel sobre a
incidéncia do ITR pode colidir com o principio, expresso no inciso I do
mesmo pardgrafo, de fixagdo de aliquotas de forma a desestimular a
manuten¢do de propriedades improdutivas.

v)  Altera o inciso IV do § 1° do art. 155 para prever que o
Senado Federal fixara aliquotas maximas e minimas para o ITCMD, bem
como faixas de valores para a incidéncia progressiva das aliquotas.
Atualmente, o Senado fixa somente a aliquota maxima. Nao vemos por que
o Senado deva fixar aliquotas minimas. A legislagdo nacional deveria
intervir na legislacdo local apenas para evitar abusos. Por isso faz sentido a
fixacdo de aliquotas maximas. J4 a fixagdo de aliquotas minimas feriria, no
nosso entender, a autonomia dos estados. Quanto a progressividade do
ITCMD, ela ja ¢ autorizada e aplicada por varios estados;

vi) Fixa prazo maximo de noventa dias para a
regulamentacdo, por ato da Receita Federal, do imposto sobre dividendos e
lucros distribuidos e sobre o capital proprio. Entendemos que esse tipo de
fixagdo de prazo ndao deveria ser matéria constitucional e que a
regulamentagdo deveria ser feita por lei, ndo por portaria ou instrucao
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normativa (principio da legalidade tributaria). Ademais, noventa dias parece
ser um prazo insuficiente para regulamentar uma matéria de tamanha
complexidade;

vii) Estabelece que, até regulamentacdo  por lei
complementar, o imposto sobre grandes fortunas sera disciplinado porato da
Receita Federal, que fixara uma aliquota de 0,5% a 1% sobre o patrimonio
liquido da pessoa fisicaque exceder R$ 10 milhoes.

Ha, nessa proposta, dificuldades conceituais relacionadas com
a definigdo do patrimonio liquido. Nao esta claro, por exemplo, se sera
calculado pelo valor historico, conforme consta na Declaragdo de Ajuste
Anual do imposto sobre a renda. Além do mais, a tributagdo sobre grandes
fortunas deve ser pensada commaior cautela, tendo em vista tratar daparcela
de contribuintes com maior possibilidade de migragdo. Vale lembrar aquio
caso emblematico do ator francés Gerard Depardieu, que adquiriu cidadania
russa para escapar da tributacdo em seu pais. Também ha os potenciais
impactos negativos sobre a formacao da poupanga e dos tributos ja pagos
para a formagdo do patrimonio (por exemplo, imposto de renda sobre ganhos
de capital e rendimentos em geral). Por fim, julgamos madequado
estabelecer valores na Constituicao, mesmo que possam ser posteriormente
alterados por lei complementar.

viil) Prevé que o Congresso Nacional devera rever, a cadadez
anos, a legislacdo que regulamenta o ITR, incluindo aliquota minima, fixa
para todas as propriedades, e adog¢ao de uma nova tabela de lotagao pecuaria.
Sao temas que ndo deveriam constar na Constituigdo, mesmo porque alguns
sdo controversos. Por exemplo, a subocupagao do terreno, evidenciada por
uma lotagdo pecuaria abaixo da estipulada pela tabela, pode ser uma soluc@o
economicamente eficiente a depender do custo de manutengao do plantel e
do prego dacarne. Estimular o fazendeiro a produzir sob essas circunstancias
reduz a produtividade geral da economia.

ix) Obriga os estados e o Distrito Federal a aumentar o
ITCMD e o IPVA. A reforma tributaria deveria se ater as caracteristicas dos
tributos cobrados e a distribuicao entre os entes federativos, evitando impor
clausulas prevendo aumento ou redugo de tributos. E verdade que a PEC ja
previa (e o substitutivo manteve) a obrigatoriedade de os municipios
atualizarem os valores de referéncia para o calculo do IPTU e ITCMD. Trata-
se, contudo, de uma situagao excepcional, motivada pelo contato mais direto
do prefeito com seus eleitores, o que pode constrangé-lo a reajustar os
valores venais dos imoveis. Nao vemos esse problema com a mesma forga
nos Estados.

A Emenda n° 32, ultima desta série apresentada pelo Senador
Randolfe Rodrigues, expande a garantia de tratamento tributario
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diferenciado para a Zona Franca de Manaus, prevista no art. 15 da PEC, as
zonas de processamento de exportacdes (ZPEs) e as zonas francas verdes.
Com a redagao dada, o comando parece injuridico, pois prevé o tratamento
diferenciado pelo prazo estabelecido nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT). Esses prazos, contudo,
referem-se exclusivamente a Zona Franca de Manaus. Da mesma forma, a
emenda prevé a concessdao de crédito presumido de forma a manter o
diferencial de competitividade existente na data da sua promulgacao. Como
as demais zonas, mesmo que ja autorizadas por lei, ndo estdo ainda em
funcionamento, o comando constitucional se tornaria ind6cuo. Ademais, a
emenda preveé a concessao de beneficios mesmo para produtos destinados ao
mercado interno, o que poderia, por exemplo, desvirtuar o objetivo das ZPEs,
que ¢ incentivar a exportacdo de bens.

A Emenda n° 33, do Senador Antonio Anastasia, tem por
objetivo permitir que produtos de higiene pessoal possam ser objeto de
concessao de beneficios tributarios. A motivagdo centra-se na necessidade
do consumo desses produtos no dia a dia das pessoas, at¢ como forma de
prevencdo de doengas. Concordamos com essa emenda e,
consequentemente, inserimos seu conteudo no substitutivo.

As Emendas n°s 34 e 35 sdo de autoria do Senador Acir Gurgacz.

A Emenda n° 34 permite que o ICMS passe a incidir sobre
operagdes que destinem energia elétrica a outros estados. A PEC n° 110, de
2019, prevé tanto o fim do ICMS como a generalizacdo da tributagdo no
destino. Dessa forma, a emenda ndo guarda relagdo com os objetivos da
reforma em discussao e, portanto, nao deve prosperar.

A Emenda n° 35 prevé que lei complementar mstituira fundo
destinado a subsidiar o transporte publico coletivo urbano. O fundo sera
mantido com recursos dos trés niveis de governo. Ademais, permite que
receitas de impostos sejam vinculadas ao fundo em questao. Trata-se de tema
estranho ao objeto da PEC.

A Emenda n° 36, de autoria do Senador Zequinha Marinho,
reintroduz a previsdo de que as administragdes tributarias dos trés niveis de
governo gozem de autonomia administrativa, financeira e funcional. Cabera
a lei complementar organizar e fixar as normas gerais das citadas
administracoes. Além do mais, sdo incluidos no ADCT os requisitos
minimos para integrar a carreira de auditoria fiscal tributdria e sdo
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resguardadas as regras de transigdo para a aposentadoria previstas nas
Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e n° 47, de 2005.

Com excecdo da pretensdo de manter as atuais regras
previdencidrias para os auditores fiscais, a presente demanda, como
apontado anteriormente, estd contemplada pela redagdo sugerida pelas
entidades representativas desse setor, de forma que a Emenda sera
parcialmente acatada. Quanto a regra previdenciaria, deveria ser objeto de
deliberagdao no ambito da reforma da previdéncia, € nao dareforma tributaria.

As Emendas n° 37 a 42 sdo de autoria do Senador Jacques
Wagner.

A Emenda n° 37 inclui artigo no ADCT para que seja garantida
a preservacao do poder aquisitivo € o aumento real do saldrio minimo, com
base nos indices oficiais de inflagdo e da taxa de crescimento do produto
mterno bruto. A exemplo da Emenda n° 35, independentemente do mérito,
trata-se de tema estranho ao objeto da PEC n° 110, de 2019, e ndo deve
prosperar.

A Emenda n° 38 insere paragrafo no art. 34 do ADCT para
disciplmar o imposto sobre grandes fortunas (IGF). Até que lei
complementar discipline a matéria, serd aplicada anualmente a aliquota de
0,5% sobre o valor do patrimonio liquido das pessoas fisicas superiora 8.000
vezes o limite mensal de isengdo do IR. Atualmente, o limite citado
corresponde a R$ 1.903,98. Assim, incidiria sobre patrimonio liquido
superior a R$ 15,23 milhdes.

O IGF ja esta previsto no nosso ordenamento constitucional.
Entendemos que sua regulamentagdo deve ser feita a nivel
infraconstitucional. Além do mais, a sua simples inclusdo no projeto de
reforma tributdria resultaria no aumento da carga tributaria, contrariando
uma das diretrizes da propostaem exame.

A Emenda n° 39 determina que o imposto sobre a renda (IR)
também incidird sobre lucros e dividendos distribuidos por pessoas juridicas
para pessoas fisicas e dedugdes de despesas financeiras a titulo de juros sobre
capital proprio. Essas bases ndo serdo objeto de concessao de isengoes,
incentivos ou beneficios. Conforme ja discutimos ao analisar a Emenda n°
31, trata-se de matéria passivel de regulamentacdo por lei, além do que os
juros sobre capital proprio ja sao tributados pelo IR.
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A Emenda n° 40 inscreve, na secdo dedicada aos principios
gerais do STN, que os tributos terdo carater pessoal e serdo graduados, de
forma progressiva, conforme a capacidade econdmica do contribuinte.
Suprime-se, dessa forma, a ressalva “sempre que possivel”. Também veda
que o STN produza efeitos gerais regressivos na distribuigdo de renda dos
contribuintes e exige que os tributos contribuam para os seguintes objetivos:
(1) promogao dasustentabilidade ambiental; (ii) desenvolvimento regional; ¢
(11) acoes e servigos publicos de educagao e saude.

Prevé ainda que a Unido mnstituird imposto sobre as grandes
herangas (IGH), bem como veda a desoneragdo pelo IR dos valores recebidos
a titulo de lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas e
dispensa o importagdo de produtos estrangeiros (II), o imposto sobre
exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), o
IPI e o imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (IOF) do cumprimento da exigéncia de que os
tributos devem ter carater pessoal e ser graduados, de forma progressiva,
conforme a capacidade econdmica do contribuinte.

A Emenda n° 40 combina disposi¢oes tipicas da legislacao
infraconstitucional, como apontado anteriormente, a criagao de novo tributo,
elevando a carga tributaria, e a redefinicdo dos principios gerais do STN.
Acerca desse ultimo aspecto, independentemente de qualquer juizo acerca
de mérito, ¢ recomendavel que o tema seja avaliado separadamente para que
as dificuldades operacionais e conceituais envolvidas sejam melhor
compreendidas.

A Emenda n° 41 especifica que as isengdes, reducdes ou
diferimentos temporarios de tributos federais, na forma de incentivos
regionais, contemplardo tdo somente atividades em plena conformidade com
os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) ou equivalentes. Ademais, inscreve, na ja citada
secdo dedicada aos principios gerais do STN, que os tributos devem
contribuir para 0s mesmos objetivos constantes da Emenda n° 40.

A Emenda n° 41 também modifica o alcance dos incentivos e
beneficios fiscais e financeiros admitidos na PEC. Em vez de permitir a
concessao de beneficios fiscais a todo tipo de alimento, permite somente para
alimentos da cesta basica, por exemplo.

No que tange a parcela da arrecadagao do IR e do IPI destinada
aos programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte,

ps-am-rb2019-13512

SF/19175.31863-76



11

Nordeste e Centro-Oeste (art. 159, inciso I, alinea ¢, da Carta Magna), a
Emenda n° 41 reserva metade dos recursos para as micro € pequenas
empresas € requer que as atividades financiadas estejam alinhadas com os
ODS ou equivalentes.

A mesma emenda amplia para 70% a participagdo de estados e
municipios na arrecadacdo da CIDE-Combustiveis, com metade para cada
nivel de governo, bem como estende esse tributo as atividades mineradoras
de alto impacto e as atividades fortemente poluidoras ou ambientalmente
degradantes. Também dispde sobre mstrumentos crediticios e fiscais
relacionados com a politica agricola.

A Emenda n° 41 constitucionaliza diretrizes proprias do direito
internacional, redesenha as situacdes em que serdo admitidos incentivos e
beneficios fiscais e financeiros, redistribui recursos entre os niveis de
governo e amplia a carga tributaria. As duas Ultimas inovagdes contrariam o
principio da neutralidade perseguido pela PEC n° 110, de 2019. A primeira,
por suas multiplas implicagdes juridicas, deveria ser analisada
separadamente. Apenas a terceira representa uma efetiva contribuigdo para
os debates em curso, embora a exclusao dos bens do ativo imobilizado do rol
dos setores passiveis de receber tratamento preferencial tenha viés anti-
investimento. No geral, concluimos que ela ndo deve prosperar.

A Emenda n° 42 veda a deducao dos valores pagos a titulo de
participagdo no resultado da exploragdo de petroleo e gas natural ou da
compensacao financeira por essa exploragao para fins de determinagao do
lucro real e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL), salvo no caso de microempresas ou empresas de pequeno porte.
Também veda a desoneracao pelo IR na forma da Emenda n° 40.

Trata-se, tal como outras emendas, de matéria que pode ser
disciplinada na esfera infraconstitucional, além de implicar elevacdao da
carga tributaria e de desvirtuar a no¢ao de lucro tributavel, que passaria a
abranger parcelas pagas pela empresa ao Estado.

As Emendas n° 43 a 45 s3o de autoria do Senador Major
Olimpio.

A Emenda n° 43 estipula que o IBS ndo incidird sobre

operagdes de fomento com capital proprio, aplicadas ao crescimento e
desenvolvimento das micro e pequenas empresas.
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No que tange ao mérito, a imunidade tributdria pretendida abre
espago para disputas sobre quais operagdes efetivamente constituem
fomento. A esse respeito, convém notar que a redugao dos contenciosos
tributarios € justamente um dos objetivos dareforma em discussido. Ademais,
a alinea d do inciso III do art. 146 da Constituicdo, com a redagao dada pelo
art. 1° daPEC n°® 110, de 2019, ja admite que lei complementar proporcione
tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas, alcangando,
inclusive, o IBS.

A Emenda n° 44 assegura a compensacdo dos tributos
incidentes sobre a folha de pagamento no caso de servigos continuos com
prevaléncia de mao-de-obra sobre os demais custos. O objetivo € permitir
que as contribuigdes sociais pagas pelos prestadores de servigos gerem
crédito no cOmputo do IBS devido. Trata-se demanda-chave para a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do setor de servico, como
largamente comprovado pelas entidades representativas desse setor, € sera
incorporada ao nosso substitutivo na redagao proposta para o art. 153, § 6°,
d, da Constituicao.

A Emenda n° 45 prevé que as aliquotas do IBS incidentes sobre
bens intangiveis, servigos e direitos ndo poderdo ser maiores do que 30% da
aliquota fixada para os bens tangiveis.

Registramos que a PEC n° 110, de 2019, j4 permite a fixagao,
por lei complementar, de diferentes aliquotas para os varios setores, o que
foi deixado ainda mais claro na emenda substitutiva apresentada.

O Senador Humberto Costa, a seu tempo, foi o autor das
Emendas n°s 46 a 61.

A Emenda n° 46 prevé que a Unido podera mstituir, por lei
ordinaria, imposto destinado a desestimular o consumo de determinados
bens, servigos ou direitos em razao de riscos a saude publica e ao meio -
ambiente. A proposta difere daquela constante do substitutivo apresentado
a0 nao nomear 0 novo tributo como “imposto seletivo” e ao restringir o
desestimulo pretendido aos riscos discriminados. Entendemos, contudo, que
a redagao do substitutivo ja contempla os objetivos dessa emenda.

A Emenda n° 47, aexemplo da Emenda n° 40, incumbe a Unido

do dever de mstituir o IGH, com as mesmas caracteristicas ali enumeradas.
Convém frisar que a similaridade entre as emendas ¢ apenas parcial.
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A Emenda n° 48 inscreve no corpo permanente da Carta Magna
as disposicoes referentes ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educag¢ao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
que ora constam do ADCT. A complementagdo devida pela Unido ¢
gradualmente elevada, até atingir 40% do montante aportado pelos governos
estaduais e municipais, passando a configurar crime de responsabilidade a
nao realizagao dessa complementacdo. Trata-se de tema estranho ao objeto
daPEC n° 110, de 2019, e ndo deve prosperar.

As Emendas n® 49 a 52, 54 e 55 repetem as Emendas n°s 39,
38, 37, 41, 42 ¢ 40, respectivamente.

A Emenda n° 53 repete o disposto no inciso III do art. 155 da
Constituigao, na forma tanto da redagao original da PEC n° 110, de 2019,
como da emenda substitutiva apresentada. Portanto, ndo hd qualquer
movagdo em relagdo ao ja proposto.

A Emenda n° 56 destina 70% da receita advinda da
comercializagdo, pela Unido, de petroleo, gas mnatural e outros
hidrocarbonetos fluidos aos Estados, incluindo o Distrito Federal, e aos
Municipios. Os recursos serdo repartidos igualmente entre as duas esferas de
governo. Haveria um periodo de transicdo de nove exercicios, partindo-se de
30% dareceita, com incrementos anuais de cinco pontos percentuais. Trata-
se da reparticdo de receitas nado tributarias, elemento estranho ao corpo da
proposta de reforma tributaria, que merece, se julgado cabivel, tratamento
especifico em outra proposigao.

A Emenda n° 57 restringe a concessao de anistia, remissao,
transacao, abatimento de juros de mora e parcelamentos especiais € similares
relacionados comas contribuigdes sociais. Apesar dea matéria ser meritoria,
nao possui conteudo normativo para ser inserida na Constituicdo. Apenas a
titulo de informagao, tramita nesta Casa o Projeto de Lei do Senado n°® 425,
de 2017 — Complementar, da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia, que altera a Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), para estabelecer regras de anistia, remissdo,
transagdo e parcelamento dos créditos tributdrios.

As Emendas n® 58 e 61 sdo idénticas e revogam o art. 110 do
ADCT, que trata das aplicagdes minimas em saude e educacdo durante a
vigéncia do Novo Regime Fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional
n°® 95, de 2016. Propomos rejeitar essas emendas por nao tratarem do tema
especifico desta PEC.
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A Emenda n° 59, a exemplo da Emenda n° 40, veda a
desoneragao pelo IR dos valores recebidos a titulo de lucros e dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas, salvo no caso de micro e
pequenas empresas. Convém também frisar que se trata de semelhanga tao
somente parcial com aquela emenda. Novamente, entendemos que esse
assunto deve ser disciplinado por norma infraconstitucional.

A Emenda n° 60 ¢ semelhante as Emendas n° 38 e 50. Enquanto
as duas ultimas introduzem no corpo permanente da Lei Maior as regras
provisorias de cobranga do IGF, a primeira persegue esse mesmo objetivo
por meio do acréscimo de artigo no ADCT.

As Emendas n° 62 e 63 sdo de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco.

A Emenda n° 62 inclui, entre as diretrizes a serem observadas
pela legislagdo tributiria, o tratamento diferenciado e favorecido para as
atividades agropecuarias, pesqueiras ¢ florestais. Ademais, insere os
produtos que originam biocombustiveis entre aqueles que poderdo ser

contemplados com incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros vinculados
ao IBS.

A inclusdo proposta consta da Emenda n° 15, do Senador Acir
Gurgacz, que nao foi inicialmente acatada. Com o aprofundamento do
debate, o qual contou com a participacdo decisiva da Unido da Industria de
Cana-de-Acucar (Unica), reconhecemos as especificidades do setor agricola
e a necessidade de prever tratamento tributario especial para o setor de
biocombustiveis. Porisso, acatamos as duas emendas.

A Emenda n° 63 introduz quatro novos artigos no ADCT. O
primeiro estabelece que os créditos do ICMS equivalem a direitos
adquiridos. O segundo fixa prazo de sessenta dias para a restituicdo dos
créditos referentes as exportacdes. O terceiro atribui ao Senado Federal
competéncia para regular o tratamento tributario diferenciado e favorecido
para as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais. O quarto fixa prazo
maximo até 2032 para o usufruto dos incentivos fiscais concedidos até 31 de
dezembro de 2018.

A primeira determinagdo ¢ supérflua, pois qualquer situagao
juridica consolidada ja conta com a protecdo prevista no art. 5°, inciso
XXXVI, daConstituigao Federal.
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A segunda assemelha-se a disposigao contida na Emenda n° 16,
do Senador Acir Gurgacz, que ndo foi acatada. Argumentamos que lei
complementar dispora, conforme o art. 7° da PEC n° 110, de 2019, sobre o
aproveitamento dos saldos credores acumulados dos varios tributos.

A terceira estd incompleta, pois guarda relacdo com o disposto
na Emenda n° 62. Independentemente disso, entendemos como injuridica a
pretensdo de atribuir ao Senado competéncia para dispor sobre matéria que
deve ser regulamentada por lei complementar.

A quarta ¢ supérflua pela mesma razao apontada no caso do
primeiro artigo acrescido ao ADCT. Ademais, fixa prazo arbitrario para o
usufruto dos incentivos fiscais, chocando-se, p. ex., com as disposi¢des
referentes a Zona Franca de Manaus.

As Emendas n° 64 e 74, do Senador Major Olimpio, tém o
conteudo idéntico ao da Emenda n° 43, de autoria do mesmo Senador. A
Emenda de n°® 64 foi retirada, a pedido do autor.

A Emenda n° 65, do Senador Marcos Rogério, prevé que serao
mantidos, até o fim do quinto exercicio subsequente ao da publicagdo da
nova emenda constitucional, os beneficios fiscais com previsdo de
encerramento entre 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2025,
referentes ao IPI, IOF, CIDE-Combustiveis, salario-educacdo e PIS. Na
pratica, ha uma extensdo automatica de todos os beneficios que venham a
vencer antes do prazo final.

Essa matéria, contudo, ja esta disciplinada no art. 15 da emenda
substitutiva ja lida na CCJ. O novo comando estipula que a substituicao de
tributos pelo IBS, federal e estadual, e pelo IS ndo mplicard redugao das
isen¢des, incentivos e beneficios ficais ou financeiros-ficais concedidos por
prazo certo € em funcdo de determinadas condigdes vigentes quando da
publicagdo dos novos impostos.

A Emenda n° 66, do Senador Nelsinho Trad, exclui da
mmcidéncia do IBS, federal e estadual, as receitas das transacdes decorrentes
de incorporagao e intermediacdo imobilidria e de loteamento, bem como as
transacoes sujeitas ao ITBI. Ademais, estende ao IBS estadual excecado ja
prevista no IBS federal relacionada com a ndo incidéncia desse imposto nas
locagdes e cessdes de bens e direitos que envolvam bens imoveis. Trata-se
de sugestdo que também julgamos oportuna, contando, inclusive, com o
apoio do Sindicato da Habitagdo (Secovi). Porém, com o intuito de manter o
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atual status, em que as referidas transagdes nao sofrem incidéncia do ICMS
e, em alguns casos, do ISS, mas sim do PIS-Cofins, a imunidade foi
conferida somente para o IBS estadual.

As Emendas n°s 67 a 73 ¢ 75 a 81, sao de autoria do Senador
Jaques Wagner.

A Emenda n° 67 estipula que o ITR sera progressivo em relagdo
a area total do imovel e regressivo quanto ao grau de utilizagdo, com
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao de propriedades que
nao cumpram a fung¢do social. Atualmente, o art. 153, § 4°, inciso I, da
Constituigdo determina tdo somente que o ITR serd progressivo, com
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas. Entendemos que o texto atual da Constituicdo ja atende a
finalidade de desestimular a propriedade improdutiva. De qualquer forma,
esse tema deveria ser objeto de proposicado especifica, pois esta mais ligado
a questao agraria do que tributaria.

A Emenda n° 68 veda a extingao ou suspensao da pretensao
punitiva do Estado nos crimes contra a ordem tributaria em funcdo do
pagamento integral dos débitos ou da op¢do porregimes de parcelamento.
Nao acatamos esta emenda porque dispde sobre assunto controverso € mais
afeito ao direito penal do que tributario. Ademais, deveria ser tratado por
legislac@o infraconstitucional.

As Emendas n® 69 e 71 sdo idénticas, respectivamente, as
Emendas n°s 57 e 46, ambas do Senador Humberto Costa. Jaa Emenda n°® 70
¢ idéntica as Emendas n° 58 e 61, também do Senador Humberto Costa.

A Emenda n° 72, a seu tempo, ¢ similar a Emenda n° 53,
igualmente do Senador Humberto Costa, que, por sua vez, repete o disposto
no inciso IIl do art. 155 da Constituicao, na forma tanto da redagdo original
da PEC n° 110, de 2019, como da emenda substitutiva apresentada. A Unica
diferenca ¢ a previsdo de que o imposto sobre propriedade de veiculos
automotores terrestres, aquaticos e a€reos sera regulamentado por lei
complementar. Nao vislumbramos razdo para exigir a aprovacdo de lei
complementar para reger o IPVA.

A Emenda n° 73 prevé, no artigo relacionado com as
competéncias do sistema unico de saude, que lei instituird CIDE relacionada
com as atividades de importagdo ou comercializagdo de sucedaneos
manufaturados do tabaco, bebidas alcoolicas e outras definidas em lei. Os

ps-am-rb2019-13512

SF/19175.31863-76



17

recursos arrecadados ndo comporao a base de calculo dos gastos minimos
com saude e serdo destinados ao financiamento de acdes de controle do
tabagismo e do uso problematico de drogas, e politicas de promogao da
saude.

Impde-se notar que os cigarros, outros produtos do fumo e as
bebidas alcoodlicas ja estdo sujeitas ao novo IS (vide o art. 153, inciso VIII,
da Lei Maior, na forma do art. 1° da PEC n° 110, de 2019, ou o art. 154,
inciso IIl, da emenda substitutiva ja lida na CCJ). Portanto, a emenda
propostaconflita com a PEC ora examinada.

A Emenda n° 75 reproduz parte da Emenda n°® 40 e inclui no
ADCT o regramento provisério do novo IR.

A Emenda n° 76 ¢ idéntica a Emenda n° 60, que, por sua vez, ¢
similar as Emendas n°s 38 e 50. Todas tratam do IGF.

A Emenda n° 77 reproduz parte das Emendas n° 41 e 52. As
trés incluem a sustentabilidade ambiental entre os objetivos da CIDE. Para
1sso estende esse tributo as atividades mineradoras de alto impacto e as
atividades fortemente poluidoras ou ambientalmente degradantes.

A Emenda n° 78 coincide com outro trecho das Emendas n®s 41
e 52. O objetivo ¢ determinar que os mstrumentos crediticios e fiscais
relacionados com a politica agricola incluam o que segue: (i) estimulos para
a produgdo, industrializagdo e comercializacdo de alimentos organicos e
agroecologicos; e (i) desoneragdes € outros incentivos para o
desenvolvimento de bioinsumos, sendo vedados incentivos aos insumos
agroquimicos, exceto em situagdes previstas em lei.

A Emenda n° 79, salvo pela numeracdo do paragrafo a ser
mserido, € idéntica a Emenda n°® 42.

A Emenda n° 80 restabelece a incidéncia do ICMS sobre as
exportacdes de produtos primarios ¢ semielaborados. Ademais, inclui
dispositivo na PEC n° 133, de 2019, revogando o art. 91 do ADCT. Esse
artigo trata justamente da compensagao devida aos entes exportadores pela
nao incidéncia do ICMS sobre as recém citadas exportagdes. A PEC a ser
alterada, conhecidacomo “PEC Paralela da Reforma da Previdéncia Social”,
permite que os estados, o Distrito Federal e os municipios adotem, em seus
regimes proprios de previdéncia social, as mesmas regras aplicaveis ao
regime proprio da Unido. Aparentemente, a referéncia a PEC n° 133, de
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2019, ¢ fruto de um equivoco, e a intengdo era alterar apenas a PEC n° 110,
de 2019.

Em relacdo a incidéncia do ICMS sobre exportagdes de
produtos primarios e semielaborados, a emenda conflita com dois principios
da PEC n° 110, de 2019: a de que exportagdes ndo devem ser oneradas
(também conhecido com o principio de que ndo se deve exportar tributos), €
ade que o IBS pertencera ao estado/municipio de destino do bem ou servigo,
e ndo da origem.

O contetido da Emenda n° 81 coincide com parte da Emenda n°
40. Trata-se de vedar a desoneragao pelo IR dos valores recebidos a titulo de
lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas.

A Emenda n° 82, do Senador Jorginho Mello, inclui o fomento
comercial e as empresas simples de crédito e microcrédito entre aqueles
passiveis de serem beneficiados por incentivos ou beneficios fiscais e
financeiros vinculados ao IBS, federal ou estadual. Entendemos, porém, que
eventual tratamento diferenciado para empresas que fornecem crédito deve
ser discutido no ambito de um debate sobre o Sistema Financeiro Nacional.

A Emenda n° 83, do Senador Fernando Collor, assemelha-se a
parte da Emenda n° 13. O objetivo € substituir o [IPTU e o ITR por um
imposto sobre propriedade imobilidria rural e urbana. As aliquotas do novo
tributo deverdo ser fixadas de modo a desestimular a manutenciao de
propriedades improdutivas. Estardo resguardadas as pequenas glebas cujo
proprietario ndo possua outro imovel. A ideia ndo ¢ nova e possui seus
méritos. Mas, em termos juridicos, pouco alteraria a situacdo dos municipios,
uma vez que o IPTU ¢ de sua competéncia e a arrecadagdo do ITR,
observadas as disposi¢cdes constitucionais, ja lhes pertence. Noutro giro, tem
potencial para aumentar a carga tributaria, algo que vai contra as premissas
da presente reforma.

A Emenda n° 84, do Senador Luis Carlos Heinze, prevé que o
IBS também incidird sobre os servigos prestados por instituicoes financeiras
e afins, excluidas as receitas operacionais auferidas a partir da intermediagao
financeira, juros oudesagio, sendo assegurado o crédito relativo as operagdes
com bens e servigos empregados, usados ou consumidos na atividade
econdmica. A emenda pretende, ao que parece, deixar expressa a incidéncia
do IBS sobre os servigos referidos, bem como definir a base de calculo. Essa
matéria sera regulada pela lei complementar competente, € a questao dos
créditos ja estd definida na PEC.
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As Emendas n° 85 a 94 sdo do Senador Wellington Fagundes.

A Emenda n° 85 ¢ semelhante as Emendas n°s 39 ¢ 49, e
constitucionaliza a incidéncia do IR sobre lucros e dividendos.

A Emenda n° 86 altera o rateio do produto da arrecadagao do
IR ampliado, de novo tributo compartilhado que venha a ser criado e do IBS
federal, atendendo demanda da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM). No que tange aos dois primeiros, a participagao-base do FPM passa
de 18,75% para 19% e esse mesmo fundo passa a receber, no més de
setembro, nova parcela de 0,83%. J4 em relacdo ao terceiro tributo, a
participagdo-base do FPM passa de 3,38% para 4%, com uma
complementacdo de 0,15% no més de setembro. Al®m do mais, ¢
reintroduzida a previsdo de que 1,97% do IBS serad destinado aos estados
exportadores de produtos industrializados. Essa ultima sugestdo sana uma
lacuna do substitutivo apresentado anteriormente e serd acatada.

A Emenda n° 87 ¢ bastante extensa, mas possui dois tnicos
objetivos: (1) permitir que os municipios criem um IBS proprio; e (i) incluir
as camaras de vereadores e os prefeitos entre aqueles aptos a apresentar
projeto de lei complementar destinado a regulamentar o IBS. Acatamos
parcialmente essa emenda.

A Emenda n° 88 altera as competéncias tributdrias dos
municipios. A exemplo das Emendas n° 13 e 83, o [PTU ¢ estendido as
propriedades rurais. O IPVA, acrescido dos veiculos aquaticos e terrestres, €
o ITCMD passam a ser arrecadados pelas prefeituras. A emenda também
restabelece a redacdo em vigor do inciso II do § 1° do art. 156 da Carta
Magna. Assim, as aliquotas do IPTU poderao variar tdo somente segundo a
localizagdo e o uso do imovel, diferentemente do previsto no substitutivo
apresentado em 18 de setembro, que incluiu, no inciso em questao, o respeito
a fungao socioambiental da propriedade.

A mesma emenda prevé que o valor venal dos imdveis sera
atualizado, no minimo, a cada quatro anos. O novo IPTU desestimulara a
manutencdo de propriedades rurais improdutivas e ndo incidird sobre
pequenas glebas rurais se exploradas por proprietario que ndo possua outro
imovel.

A Emenda n° 88 permite, ademais, que lei municipal atribua ao
sujeito passivo do ITBI o recolhimento sobre quaisquer negdcios juridicos
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que acarretem fatos geradores posteriores que possam implicar em direitos a
transmissao de bens imoveis.

Em relacdo ao novo IPVA, a emenda em comento determina
que lei complementar federal dispord sobre as aliquotas méximas € minimas,
bem como sobre a concessdo e revogacao de isengdes, incentivos €
beneficios.

O ITCMD, por sua vez, atenderd as seguintes diretrizes: (i)
cabera a0 municipio da situagdo do bem no caso de bens imoveis e ao
municipio do inventario ou arrolamento no caso de bens moéveis; e (ii)
incidird ainda que o doador tenha domicilio no exterior ou se o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior. As suas aliquotas maximas serdo fixadas pelo
Senado Federal.

A Emenda n° 89 amplia o escopo do IR pertencente aos
governos municipais. Atualmente, a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) mantém, segundo o autor, entendimento restritivo sobre o
alcance do imposto, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por esses
entes e por suas autarquias e fundagdes. A nova redagdo inclui o imposto,
incidente nas contragdes diretas e indiretas, sobre remuneragdes ¢
rendimentos.

A Emenda n° 90 prevé que o produto da arrecadacdo da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita ou o faturamento, em
substituicdo aquela incidente sobre a folha, também serd compartilhado com
os entes subnacionais.

A Emenda n° 91 veda, na se¢do sobre os or¢amentos publicos,
que lei imponha ou transfira qualquer encargo fmnanceiro decorrente da
prestagdo de servigo publico, inclusive despesas depessoal e seus encargos,
para a Unido, os estados, o Distrito Federal ou os municipios, sem a previsao
de fonte orgamentaria e financeira necessaria a realizacdo da despesaousem
a previsao da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixagao do
salario minimo. Ademais, as leis, no momento de sua aprovagdo, nao
poderao criar ou aumentar despesaque ndo consteda lei orgamentéria anual
ou do projeto de lei orcamentaria anual enviado pelo chefe do Poder
Executivo e deverdao observar as disposigdes da lei geral sobre finangas
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publicas e atender, quando cabiveis, os limites para as despesas compessoal
ativo e inativo.

A Emenda n°® 92 altera o rateio do IBS estadual e do IS. A
participagdao dos governos municipais sobe, no primeiro tributo, de 34,93%
para 35%. O segundo, que pertencia integralmente a Unido, passaa destinar
21,5% da sua arrecadagao as prefeituras. No caso da cota municipal do IBS
estadual, a parcela devida ao municipio de destino cai de 84,4% para 65% e
a parcela partilhada segundo lei estadual sobe de 15,76% para 20%. O
restante passaa observar as seguintes diretrizes: (i) pelo menos 2% baseado
no indicador aluno-qualidade, definido por cada estado; e (1) 13%
igualmente entre todos os municipios de cada estado. No todo, o montante
recebido por cada municipio nao podera superar o dobro do valor transferido
por meio do FPM, com eventual excedente sendo redistribuido conforme as
cotas-parte pagas aos municipios de destino. Caso a cota-parte municipal do
IBS estadual ndo seja repassada, os valores correspondentes, conforme
certiddo emitida pelo tribunal de contas competente, serdo abatidos do FPE
e entregues as prefeituras.

A Emenda n° 93 autoriza os municipios a instituir
contribui¢cdes para o custeio dos servicos de limpeza em geral e de manejo
de residuos solidos.

A Emenda n° 94 exige que o comité gestor da administragao
tributaria nacional, previsto no art. 162-B da versdo original da PEC n° 110,
de 2019, conte comrepresentagao paritaria dos estados, do Distrito Federal,
dos municipios e dos contribuintes.

As Emendas n° 95 a 130 sao de autoria do Senador Rogério
Carvalho.

A Emenda n° 95 ¢é idéntica a Emenda n° 68. A Emenda n° 96
¢ idéntica a Emenda n° 79. A Emenda n° 98 ¢ idéntica a Emenda n° 40. A
Emenda n° 100 ¢ idéntica a Emenda n° 57. A Emenda n° 101 ¢ idéntica as
Emendas n°s 58 ¢ 61. A Emenda n° 102 ¢ idéntica a Emenda n° 56. A
Emenda n° 104 ¢ idéntica a Emenda n° 78. Ambas possuem semelhangas
com as Emendas n°s 41 ¢ 52. A Emenda n° 106 ¢ idéntica a Emenda n° 41.
A Emenda n° 107 ¢idéntica a Emenda n° 77, que, por sua vez, possuitrechos
idénticos aos das Emendas n° 41 ¢ 52. A Emenda n° 108 ¢ idéntica a
Emenda n° 73. As Emendas n® 111 e 128 sao idénticas a Emenda n® 37. A
Emenda n° 113 € idéntica as Emendas n° 60 e 76 € semelhante as Emendas
n°s 38 ¢ 50. A Emenda n® 115 é1déntica as Emendas n°s 38 e 50 e semelhante
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as Emendas n°s 60 ¢ 76. A Emenda n° 121 € idéntica a Emenda n°® 53 e
similar a Emenda n°® 72. A Emenda n° 122 ¢ idéntica a Emenda n°® 72 e
similar a Emenda n°® 53. A Emenda n° 123 ¢é idéntica & Emenda n°® 75 ¢
reproduz parte da Emenda n° 40. A Emenda n° 124 ¢ idéntica a Emenda n°
67. A Emenda n° 125 ¢é idéntica as Emendas n° 39 e 49 e semelhante a
Emenda n° 85. A Emenda n° 126 ¢ idéntica a Emenda n° 59.

A Emenda n° 97 transcreve a parte da Emenda n° 40 referente
aos principios gerais do STN, inclusive vedando que este gere efeitos
regressivos. A Emenda n°® 110 reproduz o trecho da Emenda n° 41 sobre as
isengoes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais. A Emenda
n°® 114 procede da mesma maneira em relagdo a Emenda n° 40 no que tange
ao IGH. Também ¢ similar a Emenda n°® 47. A Emenda n° 117, a exemplo
das Emendas n°s 13 e 83, trata da extensao do IPTU as propriedades rurais.

A Emenda n° 99 inclui entre as diretrizes a serem seguidas pela
lei que disponha sobre o tratamento diferenciado e favorecido para as micro
€ pequenas empresas a nao apropriagao € a nao transferéncia de créditos caso
o recolhimento do IBS federal seja pormeio de regime unificado com outros
tributos.

A Emenda n° 103 revoga os artigos referentes ao Novo Regime
Fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

A Emenda n° 105 inclui os empreendimentos em infraestrutura
entre os setores que poderdo receber incentivos e beneficios fiscais e
financeiros pormeio do IBS federal.

A Emenda n° 109 prevé que a Unido instituird, mediante lei
complementar, contribuicdo para o financiamento da satide. O novo tributo
seria nao cumulativo e incidiria sobrea receita bruta, exceto a decorrente de
exportagoes.

A Emenda n° 112 veda que exoneragdes tributarias ou
beneficios fiscais baseados em tributos federais compartilhados diminuam,
de um exercicio para outro, os montantes devidos aos entes subnacionais.

A Emenda n° 116 altera o § 6° do art. 165 da Lei Maior. A
redacdo atual prevé o seguinte: o projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia. J4 a redagdo sugerida € a que
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segue: o projeto de lei orcamentaria da seguridade social, ou legisla¢do que
modifique o or¢amento da seguridade social, serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, e seus
impactos sociais, decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Emenda n° 118 discrimina, a titulo de exemplo, situagdes
que possam requerer a fixagdo de aliquota diferenciadas pelo IS. Sao elas:
bebidas alcoodlicas, agucaradas, refrigerantes, cigarros e outros produtos do
fumo.

A Emenda n° 119 especifica que o estimulo ou desestimulo
perseguido pelo IS deve guardar relacdo com a essencialidade do bem, com
o bem-estar da populagdo ou comriscos a saude ou a seguranca publica.

A Emenda n° 120 veda a instituicdo de imposto sobre
medicamentos destinados ao consumo humano. Caberé ao gestor do Sistema
Unico de Satide (SUS) definir quais produtos serdo resguardados. A vedagio
devera ter como contrapartida o barateamento dos medicamentos, a ser
verificado anualmente.

A Emenda n° 127 requer que os incentivos ou beneficios
tributarios e financeiros que resultem em redugdo da carga tributaria sejam
concedidos apenas mediante lei especifica.

A Emenda n° 129 regulamenta, por meio do ADCT, a
tributacdo dos lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real. A partir de janeiro de 2020, as pessoas
juridicas domiciliadas no exterior e as pessoas fisicas recolherdo, na fonte,
15% a titulo de IR sobre os montantes recebidos. No que tange as pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, 0 montante comporaa base de célculo do IR
e da CSLL.

A Emenda n° 130 estabelece, em relagao ao IBS federal, que a
nao cumulatividade, a existéncia de aliquota padrdo e a ndo concessdo de
beneficio fiscal ou financeiro sao facultativas no caso da tributagcdao dos
servicos financeiros e digitais. A tributacdo correspondente podera (i) ser
devida pelas empresas ou entidades a elas equiparadas e (i) incidir sobre a
receita ou o faturamento. Convém reiterar, entretanto, que o tributo em
questdo incide sobre o consumo.
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As Emendas n°s 131 a 135 sao de autoria do Senador Alessandro
Vierra.

A Emenda n° 131 prevé que o IR incidira sobre lucros ou
dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas. Deverdo ser
observados os critérios aplicaveis a tributacdo dos rendimentos do trabalho
da pessoafisica. Inclusive, este ultimo rendimento ndo pode ser tributado em
niveis superiores aos rendimentos de participagdes societarias.

A Emenda n° 132 modifica dispositivo da Lei Maior previsto
na PEC n° 110, de 2019. Presentemente, o novo inciso IV do art. 146
estabelece que cabe a lei complementar definir os critérios e a forma pela
qual podera ser realizada a devolugdo de tributos incidentes sobre bens e
servicos adquiridos por familias de baixa renda. A emenda, por sua vez,
veda o contingenciamento da devolucdo devida e requer que a mesma seja
corrigida monetariamente.

A Emenda n° 133 proibe a edicdo de medidas provisorias
relacionadas a concessdao de subsidios ou isengdes e exige que essas
concessoes sejam feitas pormeio de leis que contenham justificativa técnica,
prazo determinado, mecanismos de acompanhamento e 6rgao responsavel.
Cabera a lei complementar disciplinar a forma e as condi¢des como isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serao concedidos. Essa tultima matéria passaa
ser disciplinada por novo artigo do ADCT até que a norma propria seja
editada.

A Emenda n° 134 permite que a contribuicdo social sobre a
folha salarial, quando substituida, total ou parcialmente, por contribuicao
incidente sobrereceita ou o faturamento, incida sobre as receitas decorrentes
de exportagdo e sobre operagdes sujeitas ao IS.

A Emenda n° 135 contém substitutivo a PEC n° 110, de 2019.
O objetivo ¢ aproximar esta ultima da PEC n° 45, de 2019, que ora tramita
na Camara dos Deputados. Dessa forma, cada assembleia legislativa
deliberard autonomamente sobre a sua aliquota do IBS. Havera uma unica
aliquota para cada estado, que valera para todos os bens e servigos adquiridos
por seus habitantes, mas que podera variar entre as unidades da Federagao.
Além disso, o substitutivo também incorpora as sugestoes contidas nas
Emendas n° 131 a 134.

A Emenda n° 136, de autoria do Senador Major Olimpio, tem
por objetivo deduzir os gastos com a folha de saldrios da base de calculo do
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IBS. Ocorre que o IBS, por sua natureza, ¢ um imposto sobre valor
adicionado. O valor adicionado, por sua vez, ¢ composto pela soma das
remuneragoes pagas a todos os fatores de produgao envolvidos na elaboracao
do bem ou servigo: salarios, lucros, alugueis, juros, etc. Nao faz sentido,
portanto, excluir os salarios da base de incidéncia do IBS.

A Emenda n° 137, do Senador Antonio Anastasia inclui os
produtos para pesquisa ¢ desenvolvimento entre aqueles passiveis de
obtengdo de beneficios fiscais e financeiros. Também isenta das
contribuicoes para a seguridade social as instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovacdo. Acatamos parcialmente sua sugestdo.

As Emendas nos 138 e 141 sao de autoria do Senador Luis
Carlos Heinze.

A Emenda n° 138 estipula que a gorjeta ou taxa de servigo
destinada a distribuicdo entre os empregados ndo integra a receita bruta
empresarial para o calculo de quaisquer tributos ndo incidentes sobre a
remuneragao, inclusive o Simples Nacional.

A Emenda n° 139 permite que a pessoajuridica em débito com
o sistema da seguridade social ou como outros débitos tributarios contrate
com o poder publico, sendo que o contratante podera reter 15% de cada
parcela do contrato a titulo de pagamento do débito.

A Emenda n° 140 inclui no art. 150 da Constituicao Federal,
que trata das limitagdes do poder de tributar, dispositivo prevendo que a
obrigagdo tributdria acessoria somente podera ser exigida se mstituida até 30
de junho do ano anterior.

A Emenda n° 141 introduz no art. 146 da Lei Maior, que trata
dos principios gerais do sistema tributaria nacional, previsao de cabera a lei
complementar a instituicdo do cddigo nacional de defesa, de direitos e de
obriga¢des do contribuinte.

Com excecdo das emendas assinaladas como tendo sido
acatadas, todas as demais ndo guardam relagdo estrita com o tema € 0s
objetivos da PEC n° 110, de 2019, como, por exemplo, o ndo aumento da ja
elevada carga tributaria atual. Sdo sugestdes que merecem ser analisadas
separadamente, no nivel constitucional ou mesmo infraconstitucional,
quanto aos seus méritos intrinsecos e desafios conceituais e operacionais.
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Além dessas emendas, como fruto do debate com varios setores
da sociedade e estudiosos do tema, incluimos outras alteragdes no texto da
PEC que nao haviam sido contempladas no substitutivo ja lido na CCJ. As
alteragdes foram as seguintes:

1) Introdugao de § 2° no art. 17 do substitutivo (art. 16, na
redagdo anterior) para prever que a majoracdao futura de tributos, caso
necessaria, devera incidir sobre o patriménio e a renda, € ndo sobre o
consumo. Pretendemos, com isso, nos aproximar das melhores praticas
internacionais, pois, como ¢ de amplo conhecimento, o Brasil tributa
relativamente pouco o patrimonio e a renda, e tributa excessivamente o
CONsumo;

i1)  Insercdo do art. 169-B na Constituigao para vincular 1%
da receita corrente liquida (RCL) dos estados e municipios para
mvestimentos. Atualmente, os entes subnacionais tém de contribuir para o
Pasep no montante equivalente a 1% de sua RCL. Com o fim da
contribuicdo, quisemos garantir que esses recursos nao irao se transformar
em novas despesas correntes;

111)  Aumento e ampliacdo da compensagcdo devida aos
estados exportadores (art. 159, IV, “f”, ¢ §§ 2° e 3°, na forma do art. 1° do
substitutivo). Atualmente, a Unido transfere 10% da arrecadagao do IPI para
os estados, proporcionalmente as suas exportagoes de produtos
industrializados. Ampliamos esse percentual para 20% e a distribuicdo
passara a ser feita com base nos respectivos saldos da balangca comercial.
Passam a ser contempladas, portanto, as exportagdes de produtos primarios
e semielaborados;

1v)  Insercdo do inciso XVI no art. 52 da Constituigao, para
criar Comit€ Consultivo, vinculado ao Senado Federal e a ser por este
regulamentado, para orientar o Comité Gestor da Administracdao Tributaria,
nstituido pela PEC;

v)  Insercdo do § 4° no art. 17 do substitutivo (art. 16, na
redagdo anterior) para prever que o Senado Federal avaliara as receitas dos
municipios com mais de cem mil habitantes, com o objetivo de compensar
eventual perda de arrecadagdo do ISS;

vi)  Vinculagdo, no art. 159-B da Constituigdo, de recursos
(3% do IBS federal e 3% do IBS dos estados e municipios) para o fundo de
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desenvolvimento que estd sendo criado, atendendo demanda da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI);

vil) Garantia de que os recursos equivalentes a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (que sera extinta € incorporada ao imposto de
renda) continuardao sendo destinados para o financiamento da seguridade
social (art. 7° da PEC);

viii) Inser¢do, também em aten¢do a um pleito da CNI, do § 5°
no art. 4° da PEC, para vedar o aumento da carga tributaria global durante o
periodo de transi¢do;

ix)  Supressdo das alteracdes propostas para o art. 195 da
Constituicdo, tendo em vista que a Reforma da Previdéncia, recentemente
aprovada pelo Congresso Nacional, ja disp0s sobre o assunto;

x)  Redefinicdo, no art. 155-A da CF, inserido pelo art. 1° do
substitutivo, da competéncia do IBS estadual, que passara a ser estadual e
municipal;

xi)  Inclusdo, em sintonia com a Confederacdo Nacional das
Seguradoras (CNSeg), da possibilidade de tratamento tributdrio especial para
o setor de seguros, de forma a que lei complementar permita que se exclua o
valor correspondente ao pagamento de sinistros da base de calculo do IBS
(arts. 153, § 6°, V, “k”, e 155-A, § 1°, VII, “k”, ambos da CF, na forma do
art. 1° do Substitutivo);

xil) Possibilidade de o IPVA ter suas aliquotas fixadas em
fungao do valor e do tempo de uso do veiculo (art. 155, § 6°, II, da CF, na
forma do art. 1° do Substitutivo). O objetivo € definir, em lei complementar,
a possibilidade de isengao do imposto para veiculos populares com mais de
cinco anos de uso;

xii1) Inclusdo dacadeia produtiva da satide entre os setores que
poderdo receber incentivos e beneficios fiscais e financeiros (art. 155, § 6°,
II, da CF, na forma do art. 1° do Substitutivo), atendendo demanda da
Associagdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos e
Odontolégicos (Abimo);

xiv) Inclusdo do setor de biocombustiveis entre aqueles
passiveis de receber incentivos e beneficios fiscais e financeiros (art. 153, §
6° V, i, e art. 155-A, VIL, i);
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xv) Concessdao de imunidade tributaria para a aquisicdo de

medicamentos e dispositivos médicos por entidades de assisténcia social (art.
150-A);

xvi) Previsdo de que a agricultura, pecudria, atividades
agroindustriais, pesqueiras ¢ florestais poderdo dispor de tratamento
tributario diferenciado (art. 146, 111, e, da CF);

xvii) Exclusdo da incidéncia do IBS estadual e municipal para
as transagoes imobilidrias (art. 155-A, § 3° da CF);

xviii) Proibicdo de exportagdo do ouro bruto e exigéncia, no
caso de exportagdo do ouro refinado, da comprovagao da origem do metal.
Essa inclusdo baseou-se em sugestdo da Associagdo Nacional do Ouro
(ANORO) e tem por objetivo impedir o contrabando do metal, bem como
evitar a evasao fiscal (art. 20, § 4° da CF);

xix) Alteragdes na regulamentacdo sobre o imposto sobre
propriedade territorial e urbana (IPTU). Adotamos o modelo de tributagao
do valor da terra (land value taxation), mediante a supressao do componente
predial de sua base de calculo. Com isso, desonera-se o mvestimento na
construcdo e conservagao da edificagdo e penaliza-se a ociosidade do solo
urbano, o que induz ao cumprimento da fun¢do social da propriedade.
Remetemos, ainda, para lei complementar o estabelecimento de aliquotas
minimas € maximas, limites para a concessao de isengdes ¢ beneficios e
critérios para definicdo da base de calculo. Também introduzimos
dispositivo que permite, no caso de tributos imobilidrios, que o valor
declarado pelo proprietario para efeito de fixacdo de base de calculo seja
também adotado como critério de indenizag¢do em caso de desapropriagao,
de modo a coibir a subestimagao de valores. (art. 156, I, §§5° e 6° ¢ art. 251,
todos da CF);

xx) Alteragdes pontuais no texto, excluindo, por exemplo, a
expressao “pos consumo” quando se tratava da possibilidade de concessdo
de beneficios fiscais para a cadeia de logistica reversa.

Esperamos com essas alteracdes tornar o STN mais condizente
coma nossarealidade econdmica, de acordo comnosso compromisso coma
construcao de um sistema mais moderno, eficiente e equanime.
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I -vOoTO

Em face do exposto, reiteramos 0 nosso voto pela aprovagao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 110, de 2019, com o acatamento
parcial das Emendas n>s 5, 7, 8, 11, 15, 18, 22, 23, 27, 29, 31, 33, 36, 44, 62,
66 ,86 ¢ 137 e arejeicao das demais, na forma do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE
2019 (Substitutivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional para prever a
mstituigdo de impostos sobre bens e servicos e do
imposto seletivo e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigao, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituigdo passaa vigorar com os seguintes artigos
alterados ou acrescidos:

VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos, excluidos,
destes, os localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de
Municipios, exceto as areas afetadas ao servico publico e a unidades
ambientais federais;

§ 3°E assegurado, nos termos da lei, ao Estado do Maranhdo,
participagdo nas receitas auferidas pelo Centro de Lancamento de
Alcantara, no Maranhdo, devendo os recursos transferidos ao Estado
ser aplicados em:

I — preservagdo do patrimonio histdrico, cultural e artistico,
material e imaterial, do Estado do Maranhdo;

II — infraestrutura;

III — atendimento as populagdes vulneraveis.
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§ 4° O ouro ndo podera ser exportado em estado bruto, sendo
permitida a exportagdo de ouro refinado, fundido ou em qualquer
outro estado que ndo seja em bruto, por meio da exigéncia de
comprovagdo da origem do metal, nos termos da lei” (NR)

XVI — Dispor sobre o conselho consultivo, vinculado ao
Senado Federal, que wa assessorar o Comit€é Gestor da
Administracdo Tributaria Nacional, de que trata o art. 162-B.”

§ 3° A miciativa para a apresentacdo dos projetos de lei
complementar que tratam do imposto previsto no art. 155-A, cabera
exclusivamente a:

I — Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos;

IT — Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e Camaras
de Vereadores, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria de
seus membros;

III — bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;

IV — comissdo mista de Deputados Federais e Senadores,
mstituida para esse fim.

§ 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3° deste artigo
deverdo estar representadas todas as Regides do Pais e pelo menos:

I —um terco dos Estados ¢ Distrito Federal; ou

II — um ter¢o dos Municipios ou Municipios em que o conjunto
da populacdo corresponda, no minimo, a um ter¢o da populagao
nacional.

§ 5° Nao se aplica o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aos
projetos que tratam das normas gerais previstas no art. 146, III, “a”

a‘“e”, exceto quanto a definicdo dos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes do imposto.” (NR)

d) contrariar as leis complementares relativas ao imposto a que
se refere o art. 155-A, bem como aregulamentagdo de que trata o art.
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155-A, § 1° 1, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacdo
divergente da que Ihes tenha atribuido outro tribunal.

¢) adequado tratamento tributdrio as sociedades cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
nos arts. 153, III e VIII, e 155-A, e das contribuiches sociais
previstas no art. 195,1e § 13;

e) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para a
agricultura, pecuaria, atividades agroindustriais, pesqueiras e
florestais;

IV —definir os critérios e a forma pela qual poderd ser realizada
a devolugdo de tributos incidentes sobre bens e servicos adquiridos
por familias de baixa renda.

§ 1° A lei complementar de que trata o inciso III, d, também
poderd instituir um regime unico de arrecada¢do dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

§ 2° No tratamento tributario conferido as sociedades
cooperativas:

I — nd3o havera incidéncia de tributos sobre as operagdes e
resultados decorrentes de atos cooperativos;

IT — devera ser assegurado que a tributacdo incidente sobre a
cooperativa e seus cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, ndo
resultarda mais gravosa da que recairia sobre as mesmas operagoes,
se por eles realizadas no mercado sem a presenca da cooperativa;

III — o disposto no inciso I ndo afetara a plena aplicagdo da
regra da ndo-cumulatividade, de modo que ndo acarretara a anulagao
dos créditos relativos as operacdes anteriores, bem como implicara
créditos nas operagdes ou prestagcdes seguintes.” (NR)
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I —ndo incidirdo sobre:
a) as receitas decorrentes de exportacao;

b) as operacdes sujeitas ao imposto de que trata o art. 154, III;

§ 5° Sempre que possivel, as contribuicdes previstas neste
artigo orientar-se-ao pela seletividade socioambiental e terdo suas
aliquotas fixadas em fungdo da responsabilidade socioambiental das
atividades desempenhadas pelo contribuinte.” (NR)

§ 1° A vedacao do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, I e II; e 154, II; e a vedagdo do inciso
I, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, 1 a
III; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, III, e 156, 1.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao.

“Art. 150-A. A imunidade tributdria prevista nos arts. 150, VI,
“c”, e 195, § 7° quando aplicavel a aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos pelas entidades de assisténcia social ali
mencionadas, abrange as compras realizadas no mercado interno e
as importacdes.”

VIII — operagdes com bens e servigos;

IX — transmissdo causa mortis ¢ doagao, de quaisquer bens ou
direitos.
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§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I e I do caput deste artigo.

III — incidira também sobre verbas indenizatérias, naquilo que
superar o valor do gasto ou do patriménio material indenizado.

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII do caput serd
instituido e disciplinado por lei complementar e atenderd ao

seguinte :
I - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante efetivamente pago nas etapas

anteriores ou concomitantes da cadeia de circulagio dos bens,
servicos e direitos, sendo assegurado:

a) o crédito fisico e financeiro, integral e imediato relativo a
todas e quaisquer aquisicdes realizadas, independentemente de os
bens ou servicos adquiridos serem caracterizados como de uso ou
consumo, ou integrados ao ativo imobilizado, exceto nas operagdes
com bens ou servigos caracterizados como de uso ou consumo
pessoal;

b) o pleno e imediato aproveitamento de saldos credores
acumulados, independentemente de prévia aprovagdo pelo Poder
Publico;

c) na hipotese de ndo efetivo aproveitamento dos créditos
referidos na alinea b, o imediato e preferencial reembolso ao
contribuinte das quantias por ele ndo compensadas;

d) crédito correspondente a parcela da contribuicdo prevista no
art. 195, I, “a”, paga por setores intensivos em mao de obra, se
previsto em lei complementar.

II - ncidird também:

a) nas importagdes, a qualquer titulo;

b) nas locagdes e cessdes de bens e direitos, exceto de bens
moveis;

c) nas operagdes de seguro, cosseguro, previdéncia
complementar e capitalizagdo;

d) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos.

III — terda uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel a
todas as hipoteses ndo sujeitas a outro enquadramento previsto em
lei complementar, para determinados bens, servicos, atividades ou
setores da economia ou em razio da utilizacdo de novas tecnologias,
para os quais as aliquotas podem ser minoradas;

IV — ndo incidira:

SF/19175.31863-76



ps-am-rb2019-13512

34

a) sobre as exportacdes, ainda que fictas, garantidos a
manutengdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes
anteriores;

b) sobre a mera movimentagao ou transmissdo de valores ¢ de
créditos e direitos de natureza financeira;

¢) nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢do livre e
gratuita;

V — ndo poderd ser objeto de isen¢do, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia, remissdo ou
qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
vinculado ao imposto, exceto se estabelecido por lei complementar,
em relacdo a operagdes com os seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de
carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;
e) saneamento basico;

f) educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior e
educagdo profissional;

g) cadeia produtiva da saude;

h) embalagens, residuos ouremanentes oriundos de sistema de
logistica reversa;

1) biocombustiveis;
j) produtos de higiene pessoal;

k) nas operagdes de seguro, cosseguro, previdéncia
complementar e capitalizagdo;

) produtos que originem biocombustiveis, observadas as
exigéncias fixadas em lei;

m) gas de cozinha para uso residencial;

n) produtos para pesquisa e desenvolvimento;

VI — ndo integrard sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive os de que tratam os arts. 154, III, e 155-A,
bem como nenhum outro tributo integrard sua base de célculo.

VII —lei complementar podera estabelecer regimes aduaneiros
que permitam estimulo a exportagdo, caso em que ndo se aplica a
vedagdo prevista no inciso V.

VIII — Sera recolhido automaticamente com a liquidacao
financeira das operagdes acobertadas por documento fiscal, quando
0 pagamento financeiro da operagdo ocorrer por meio do sistema
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bancdrio ou de meio de pagamento eletrdnico, com a
disponibilizagdo imediata do crédito;

IX — Sera recolhido por meio de apuracdo por parte do
contribuinte quando o pagamento da operagdo de maneira diversa da
prevista no inciso X;

X — Toda transagao financeira de pessoa juridica contribuinte

que ocorrer por meio do sistema financeiro deverd possuir suporte
contabil e fiscal

§ 7° O mposto previsto no inciso IX do caput atenderd ao
seguinte:
I — incidira também se o doador tiver domicilio ou residéncia

no exterior ou se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;

IT — alei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadagdo retida pela Unido para
financiar as atividades de arrecadacdo, cobranga e fiscalizac¢do;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas na alinea “a”
deste inciso poderdo ser compartilhadas com os Municipios,
mclusive quanto a determinacdo do valor de bens imoveis neles
localizados.” (NR)

III —mpostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destmados
a desestimular o consumo de determinados bens, servicos ou
direitos, vedada a incidéncia que onere insumos da cadeia produtiva.

Paragrafo unico. O imposto de que trata o inciso III do caput:
I - incidird também nas importagdes, a qualquer titulo;

Il — poderd ter aliquotas diferenciadas, nos termos de lei
complementar;

III — ndo incidira na exportacdo de bens e servigos,
estabelecendo a lei a forma de devolugdo do imposto que a onerar;

IV —sera monofasico, na forma dalei, exceto no caso do inciso
I, quando incidird também em etapa posterior, garantido o direito ao
crédito do imposto incidente na importacdo, nos termos de lei
complementar;

V —ndo integrara sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive os de que tratam os arts. 153, VIII, e 155-A,
bem como nenhum outro tributo integrard sua base de calculo.” (NR)
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III —propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
e aéreos.

I — tera aliquotas maximas e minimas fixadas por lei
complementar, que regulard a forma e as condicdes como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo,
valor, utilizagdo e tempo de uso;

II — ndo incidira sobre veiculos de uso comercial destinados
exclusivamente as empresas que tenham como atividade fim a pesca
artesanal ou o transporte publico de passageiros ou de cargas, e sobre
veiculos aquaticos destinados as populagdes indigenas e ribeirinhas
que os utilizem para atividades de subsisténcia, nos termos de lei
complementar.” (NR)

“Art. 155-A.Lei complementar, apresentada nos termos do art.
61, §§ 3° e 4° mstituird imposto sobre operacdes com bens e
servicos, cuja competéncia sera compartilhada pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 1° O imposto de que trata o caput atendera ao seguinte:

I — sera unifforme em todo o territorio nacional e terd
regulamentacdo unica, vedada a adocdo de norma estadual
autonoma, ressalvadas as hipoteses previstas em lei complementar,
apresentada nos termos do disposto no art. 61, §§ 3° e 4°;

II - ser4 ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante efetivamente pago nas etapas
anteriores ou concomitantes da cadeia de circulacio dos bens,
servicos e direitos, sendo assegurado:

a) o crédito fisico e financeiro, integral e imediato relativo a
todas e quaisquer aquisicdes realizadas, independentemente de os
bens ou servicos adquiridos serem caracterizados como de uso ou
consumo, ou integrados ao ativo imobilizado, exceto nas operagdes
com bens ou servigos caracterizados como de uso ou consumo
pessoal;

b) o pleno e imediato aproveitamento de saldos credores
acumulados, independentemente de prévia aprovagdo pelo Poder
Publico;

c) na hipotese de ndo efetivo aproveitamento dos créditos

referidos na alinea b, o imediato e preferencial reembolso ao
contribuinte das quantias por ele ndo compensadas;

III — incidira também:

a) nas importacdes a qualquer titulo;
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b) nas locagdes e cessdes de bens e direitos, exceto de bens
moveis;

c) nas operacdoes de seguro, cosseguro, previdéncia
complementar e capitalizacdo;

d) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos.

IV — terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel a
todas as hipoteses ndo sujeitas a outro enquadramento previsto em
lei complementar, para determmnados bens, servicos, atividades ou
setores da economia ou em razio dautilizacdo de novas tecnologias,
para os quais as aliquotas podem ser minoradas;

V —ndo ncidira:
a) sobre as exportagdes, ainda que fictas, garantidos a

manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes
anteriores;

b) sobre a mera movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira;

¢) nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e
gratuita;

VI — o imposto pertencera ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio de destino, com a reparticdo prevista nos arts. 157, IV e

158, V, podendo lei complementar, apresentada nos termos do art.
61, §§ 3° e 4°, estabelecer:

a) cobranga em todo territorio nacional centralizada em um
unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da
operagdo com o bem ou servigo ¢ repasse ao Estado de destino;

c) utilizacdo de camara de compensagdo, que poderd ser
implementada por tipo de bem ou servico ou por setor de atividade
econdmica;

VII — ndo podera ser objeto de isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia, remissdo ou
qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar
apresentada nos termos do art. 61, §§ 3° e 4°, em relacdo a operagdes
com os seguintes produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de
carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

) saneamento basico;
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f) educagdo infantil, ensino fundamental, médio e superior e
educagdo profissional;

g) cadeia produtiva da saude;

h) embalagens, residuos ouremanentes oriundos de sistema de
logistica reversa;

1) biocombustiveis;
j) produtos de higiene pessoal;

k) nas operacdes de seguro, cosseguro, previdéncia
complementar e capitalizagdo;

) produtos que originem biocombustiveis, observadas as
exigéncias fixadas em lei;

m) gas de cozinha para uso residencial;
n) produtos para pesquisa e desenvolvimento.

VIII — ndo integrard sua propria base de calculo ou a de
qualquer outro tributo, inclusive os de que tratam os art. 153, VIII, e
154, 1, bem como nenhum outro tributo integrarda sua base de
calculo;

IX —lei complementar, apresentada nos termos do art. 61, §§
3°e 4° estabelecerd as matérias da regulamentagdo tUnica prevista no
inciso I deste paragrafo que dependerdo de aprovagdo por resolucdo
do Senado Federal.

X — Sera recolhido automaticamente com a liquidacado
financeira das operagdes acobertadas por documento fiscal, quando
0 pagamento financeiro da operagdo ocorrer por meio do sistema
bancario ou de meio de pagamento eletronico, com a
disponibilizagdo imediata do crédito;

XI — Sera recolhido por meio de apuragdo por parte do
contribuinte quando o pagamento da operacao de maneira diversa da
prevista no inciso X;

XII — Toda transagao financeira de pessoa juridica contribuinte
que ocorrer por meio do sistema financeiro devera possuir suporte
contabil e fiscal.

§ 2° Lei complementar apresentada nos termos do art. 61, §§
3°e 4° podera estabelecer regimes aduaneiros que permitam estimulo
a exportacdo, caso em que nio se aplica a vedagdo prevista no § 1°,
VIL

§ 3° Ficam excluidas do imposto a que se refere este artigo as
receitas das transagdes decorrentes de incorporagdo e intermediacao
mobilidria e de loteamento, bem como as transa¢des sujeitas ao
imposto de que trata o art. 156, I1.”

“Art. 155-B. A regulamentacdo, a arrecadagdo, a fiscalizagao
e acobranga do imposto previsto no art. 155-A, bem como de outros
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trbutos ou responsabilidades que lhes sejam delegados por
convénio, serdo realizadas pelo conjunto das administragdes
tributarias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a lei
complementar:

I — dispor sobre as regras de organizagdo e funcionamento
mtegrado, em ambito nacional, das administracdes tributdrias em
cada FEstado, Distrito Federal e Municipio, bem como as
responsabilidades das autoridades tributdrias responsaveis pela
fiscalizagdo e constituicdo do crédito tributario de impostos e
contribuigoes;

II —definir outros tributos a serem arrecadados, fiscalizados ou
cobrados nos termos deste artigo, podendo ser delegados por meio
de convénio;

Il — estabelecer regras unificadas para o processo
administrativo tributario.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, os
Municipios poderdo ter suas proprias administracdes tributarias
locais para lancamento e fiscalizagdo de tributos de sua competéncia
e para o controle dos repasses das receitas que lhes pertencam,
sendo-lhes ainda assegurada, na forma prevista em convénio,
atuacdo na fiscalizagdo de outros tributos de seu interesse.”

CATt. 156, i
I — propriedade territorial urbana;

§ 5° Lei complementar estabelecerd, em relagdo aos impostos
previstos nos incisos I e I do caput deste artigo:

I — aliquotas minimas e maximas;
IT — limites para concessdo de beneficios fiscais;

III — critérios e procedimentos administrativos para definigdo
da base de calculo.

§ 6° Os impostos de que trata o § 5° deste artigo poderdo ser
arrecadados, fiscalizados e cobrados pelos Estados, mediante
convénio com o0s Municipios.” (NR)

“Se¢ao VI

Da Reparticdo das Receitas Tributdrias
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I — 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 154, III.

IV — 65,59% (sessenta e cinco inteiros € cinquenta € nove

centésimos por cento) do produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 155-A” (NR)

III — o produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores terrestres licenciados em seus
territorios;

V — 3441% (trnta e quatro inteiros € quarenta € um
centésimos por cento) da arrecadacdo do imposto previsto no art.
155-A;

VI — o produto da arrecadagdo do imposto federal sobre
transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou direitos.

Paragrafo unico A receita de que trata o inciso V do caput sera
creditada conforme os seguintes critérios:

I —no minimo 84,26% (oitenta e quatro mteiros e vinte € seis
centésimos por cento) pertencera ao Municipio de destino do bem ou
servico, nos termos da lei complementar apresentada nos termos do
art. 61, §§ 3° e 4°, que poderd, inclusive, alterar esse percentual;

IT — até 15,74% (quinze inteiros e setenta e quatro centésimos
por cento) serdo repassados de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.” (NR)

CArt. 159, o

I — do produto da arrecadagao do imposto previsto no art. 153,
III, e do imposto ou contribuigdo social que instituir no exercicio da
competéncia que lhe ¢ atribuida pelos arts. 154, I, e 195, § 4°:

a) 17,92% (dezessete iteiros e noventa e dois centésimos por
cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) 18,75% (dezoito mteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

¢) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicd es
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;
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d) 0,83% (oitenta e trés centésimos por cento) ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

e) 0,83% (oitenta e trés centésimos por cento) ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

IV — do produto da arrecadagdo do mmposto previsto no art.
153, VIIL:

a) 3,26% (trés inteiros e vinte e seis centésimos por cento) ao
fundo de que trata o inciso I, “a”, do caput deste artigo;

b) 3,41% (trés inteiros e quarenta € um centésimos por cento)
ao fundo de que trata o inciso I, “b”, do caput deste artigo;

¢) 0,46% (quarenta e seis centésimos por cento) para aplicacdo
nos programas de financiamento de que trata o inciso I, “c”, do caput
deste artigo;

d) 0,15% (quinze centésimos por cento) ao fundo de que trata
o inciso I, “d”, do caput deste artigo, entregues no prazo fixado no
referido dispositivo;

e) 0,15% (quinze centésimos por cento) ao fundo de que trata
o inciso I, “e”, do caput deste artigo, entregues no prazo fixado no
referido dispositivo;

f) 3,04% (trés inteiros e quatro centésimos por cento) aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente a diferenca entre
exportacdes e importacdes.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso 1V,
“f’, do caput deste artigo, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a
esses, o critério de partiha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos termos do
mciso IV, “f’, do caput deste artigo, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, pardgrafo tinico, I e IL

§ 5° Os recursos destinados a Regido Norte de que tratam as
alineas ¢ do inciso I e ¢ doinciso IV, ambos do caput deste artigo,
poderdo ser utilizados para financiar projetos em toda a Amazdnia
Legal, nos termos da lei” (NR)

“Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios constituirdo:
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I - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita entre
os Estados, com recursos destnados a investimentos em
infraestrutura;

IT — fundo com os mesmos objetivos e destinagdo, em relacao
aos Municipios.

§ 1° Considera-se receita per capita, para fins do disposto neste
artigo, a receita dos tributos proprios arrecadada pelo ente
federativo, deduzida das entregas constitucionais transferidas e
adicionada das recebidas, e dividida pela populagao.

§ 2° Lei complementar disciplinara:

I — os critérios de determmagdao anual do valor a ser destinado
aos fundos e de mensuragdo da receita per capita;

IT — as hipoteses de:

a) destmacdo de parcela do produto da arrecadagdo de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, ao fundo;

b) retencdo ou redugdo de valores dos fundos de que trata este
artigo relativos aente federativo que deixe de instituir e efetivamente
arrecadar impostos de sua competéncia, autorizada a exclusdo de sua
participagdo no fundo.”

“Art. 159-B Lei complementar institura fundo de
desenvolvimento, que serd custeado por 3% (tr€s por cento) da
arrecadac¢dao do imposto previsto no art. 153, VIII, e por 3% (trés por
cento) da arrecadacdo do imposto previsto no art. 155-A para
financiar projetos em areas como:

I — saneamento;

II — redugdo da pobreza;

III — preservagao do meio ambiente;

IV — infraestrutura;

V — movacdo e difusdo de tecnologia;

VI — fomento direto a atividades produtivas.

Paragrafo unico: O fundo de desenvolvimento eleger4,
periodicamente, os setores que receberdo recursos, bem como as
metas e os objetivos a serem atingidos em determmado horizonte
temporal.”

IT — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
tratam:

a) o art. 158, VI;
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b) o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seus incisos I e IV, objetivando promover o
equilbrio socioecondmico entre Estados e entre Municipios;

c)oart. 159-A, inclusive os critérios de determinagdo anual do
valor a ser destinado aos fundos e de mensuragdo da receita per
capita,

III — dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do
calculo das quotas e da liberagcdo das participagdes previstas nos arts.
157,158, 159 e 159-A;

IV — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que
trata o art. 157, IIl, bem como dispor sobre o acompanhamento,
pelos beneficiarios, do célculo das quotas e da liberagao das
participagoes;

V — autorizar a distribuicdo de até 10% (dez por cento) dos
recursos do art. 158, III, com base na populagio do Municipio;

VI —estabelecer as regras de distribuicdo dareceita do imposto
de que trata o art. 155, III, sobre veiculos automotores aquaticos ou
aéreos;

VII — autorizar a distribuicao de até 10% (dez por cento) dos
recursos do art. 158, paragrafo unico, I, com base na populagdo do
Municipio.

“SECAO VII

Da Administragdo Tributaria

“Art 162-A. As administracoes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Orgdos essenciais ao
funcionamento do Estado, que exercem atividades exclusivas de
Estado, compostos por servidores de carreiras especificas, gozarao
de autonomia administrativa, orcamentaria ¢ financeira.

§ 1° Lei complementar nacional estabelecera as normas gerais
aplicaveis as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos,
garantias e prerrogativas dos ocupantes dos cargos de suas carreiras
especificas, bem como sobre garantias e prerrogativas especiais dos
ocupantes dos cargos que detém a atrbuicdo privativa de
fiscalizacdo e constituicdo do crédito tributdrio mediante o
lancamento correspondente.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, por lei propria, normas especificas para a organizagao
de suas administracdes tributarias, observadas as disposicdes
previstas na lei complementar de que trata o § 1°.

SF/19175.31863-76



ps-am-rb2019-13512

§ 3° A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos
mtegrantes da administracdo tributdria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
sendo vedada a fixacdo de qualquer outro limite.”

“Art. 162-B. Fica criado o Comit¢é Gestor da Administragao
Tributaria ~ Subnacional, composto por representantes da
administracdo tributaria estadual, distrital e municipal e dos
contribuintes para administrar e coordenar, de modo integrado, as
atribuigOes previstas no presente artigo, cabendo-lhe estabelecer, nos
termos de lei complementar:

I — a instituigdo de regulamentagdes e obrigacdes acessorias
unificadas, em ambito nacional, e a harmoniza¢do e divulgacao de
mterpretacdes relativas a legislagao:

IT — a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros,
sistemas de contas e informagdes fiscais referentes aos tributos
estaduais, distritais e municipais;

III — a emissdo de diretivas gerais para as autoridades
tributarias estaduais, distritais e municipais;

IV — a coordenagdo de fiscalizagdes integradas em ambito
nacional, bem como a arrecadacdo, cobranca e distribuicdo de
recursos aos entes federados;

V — os procedimentos a serem adotados para a implantacdo e
funcionamento da Escola Nacional de Administragdo Tributaria,
visando a capacitacdo, formac¢do e aperfeicoamento, em ambito
nacional, das autoridades tributarias;

VI —a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos pelos
governadores dos Estados e Distrito Federal, prefeitos das capitais e
demais Municipios;

VII — o rateio entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios das despesas do Comit€ Gestor da Administracdo
Tributdria Subnacional e da Escola Nacional de Administracao
Tributaria ”

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas:

a) areparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que
se referem os arts. 157, 158, 159 ¢ 159-A;

b) a destinagdo de recursos para o financiamento das
atividades previstas no art. 239 e para realizacio de
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atividades de arrecadacdo, cobranga, fiscalizacdo e
administracdo tributdria, para investimentos publicos, para
as agoes e servicos publicos de saude e para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelos arts.

37, XXII, 153, § 7°, 11, 156, § 6°, 169-B, 198, § 2° e 212;
c) a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°;

d) avinculagdo prevista no § 4° deste artigo;

e) adestinagao de parcela do imposto de que trata o art. 153,
III, para financiar a seguridade social;

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157,158 e 159, 1, “a”, “b”, “d”, e‘e”,
IV, “a”, “b”, “d”, “e” e “f” e § 3° para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

“Art. 169-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo para investimentos pelo menos 1% (um por cento) de suas
receitas correntes liquidas, apuradas na forma do art. 100, § 18.”

IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A, dos
recursos de que trata o art. 157 e das entregas previstas no art. 159,
I, “a”, eIV, “a” e “f”, deduzidas as parcelas que forem transferidas

aos respectivos Municipios;

III — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 155-A e 156 ¢
dos recursos de que tratam:

a) oart. 158;

b) oart. 159, 1, “b”, “d” e “e”;
c) oart. 159, 1V, “b”, “d”, e “e”,
d) oart. 159, § 3°.
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“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
7,86% (sete inteiros e oitenta e seis centésimos por cento), € OS
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo 25% (vinte e
cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 5° A Unido destinard a educacdo bésica publica, como fonte
adicional de financiamento, 3,37% (trés inteiros e trinta e sete
centésimos por cento) da receita resultante de impostos e
transferéncias a que se referem o caput e o § 1° deste artigo.

§ 6° As cotas estaduais e municipais dos recursos de que trata
0 § 5° deste artigo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educagdo bdasica nas respectivas redes
publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. O fundo de custeio do programa do seguro-
desemprego ¢ do abono de que trata o § 3° deste artigo sera
financiado por parcela dos recursos de que trata o art. 153, VIII, nos
termos da lei.

§ 1° Do imposto de que trata o art. 153, VIII, pelo menos 6,93%
(seis inteiros e noventa e trés centésimos por cento) serdo destinados
a fimanciar programas de desenvolvimento econdmico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, com
critérios de remuneracdo que lhes preservem o valor.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos
ao imposto de que trata o art. 153, VIII, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento de um saldrio
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos programas
mencionados no § 2° deste artigo, até¢ a data da promulgacao desta
Constituigao.

“Art. 251. Considera-se justo, para efeito de indenizagdo
devida em desapropriacdo, o valor declarado pelo contribuinte como
base de calculo de tributo incidente sobre a propriedade imobiliaria.”

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
passaavigorar coma redacao aseguir parao art. 60 e acrescido dos seguintes

arts. 115 a 117:
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IT — os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 17,84% (dezessete interos e oitenta € quatro
centésimos por cento) dos recursos a que se referem o art. 157, Il e
IV, oart. 158, I, III, V e VI, e o art. 159, 1, “a”b”, “d” e “€”, e IV,
e “a”, ‘b7, “d”, “e” e “f”, todos da Constituicdo, e distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e¢ modalidades da educagdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos no art. 211, §§2° e 3°da
Constituigao.

“Art. 115. Lei complementar definira:

I — os Municipios pertencentes a regido de Matopiba,
caracterizada pela fronteira agricola dos Estados do Maranhdo,
Tocantins, Piaui e Bahia;

Il — as diretrizes para os programas de desenvolvimento da
regido; e

III — as fontes de financiamento desses programas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras fontes de
financiamento, inclusive orcamentdrias, a lei complementar de que
trata o caput podera estabelecer um percentual minimo de aplicagao
de recursos destinados ao financiamento do setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de que trata o art. 159, I, “c”
e IV, “c” durante prazo defmnido, para serem aplicados na regido de
Matopiba.”

“Art. 116. Sera criada a Zona de Processamento de
Exportagdes do Maranhdo (ZEMA), ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 153, § 6° V, e no art. 155-A, § 1°, VII, da Constituigao.

Pardgrafo unico. A lei regulamentara:
I—aduracdao da Zema, que ndo podera ser inferior atrinta anos;

IT — os critérios que disciplinardo a aprovagdo dos projetos a
serem instalados na Zema;

III — os incentivos fiscais para as empresas que ali se
instalarem.”

“Art. 117. Sao integrantes da Administragdo Tributaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios os atuais
servidores da Administragdo Tributiria dos entes da Federagdo cujos
cargos efetivos, até 31 de dezembro de 2018, exigissem formacao
em nivel superior como requisito de habilitagdo para o concurso
publico e que detenham, conjunta ou isoladamente, por previsao
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legal, as atrbuicdes de fiscalizacdo, lancamento tributario,
julgamento de processos administrativos fiscais, tributacdo ou
arrecadacao de impostos.

Pardgrafo Unico. Os atuais integrantes das administragdes
tributarias dos Municipios, titulares de cargos providos por
aprovacao em concurso publico, com a competéncia de fiscalizagao
e constituicdo do crédito tributario, pelo lancamento de impostos, ou
do julgamento de processo administrativo fiscal que, na data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, ndo possuam a
escolaridade de que trata o caput deste artigo, sO mtegrardo as
carreiras de que trata o art. 162-A apos aprovacdo em curso de
formacao de nivel superior na Escola Nacional de Administragao
Tributdria a ser instituida nos moldes de lei complementar.”

Art. 3° A Unido mnstituira, nos termos da lei, contribuicao sobre
operagdes combens e servigos, que serd cobrada de acordo comas regras de
incidéncia estabelecidas para o imposto sobre operagdes combens e servigos
de que trata o art. 153, VIII, da Constitui¢ao.

§ 1° A contribuicao de que trata o caput:
I — tera aliquota de até 1% (um por cento); e

I — somente incidirda sobre fatos geradores ocorridos no
primeiro  exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda

[TPRIR

Constitucional, ndo se lhe aplicando as vedagdes dos arts. 150, III, “b”e “c™;
154, I; e 195, § 6°, da Constituigao.

§ 2° O contribuinte podera compensar o valor devido com a
contribuicao social prevista no art. 195, I, “b”, da Constitui¢ao, preservando-
se a destinagdao da contribuicdo compensada.

§ 3° Ap6s o fim da exigéncia da contribuicdao de que trata o art.
195, I, “b”, da Constituicdo, eventuais saldos credores acumulados serdo
restituidos em até sessenta dias.

§ 4° Caso a restituigdo prevista no § 3° ndo ocorrano prazo nele
fixado, o contribuinte podera compensar o saldo credor acumulado na
apuracao do imposto previsto no art. 153, VIII, deduzindo o valor a ser
compensado do montante do imposto a recolher.
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Art. 4° No periodo compreendido entre o inicio do segundo € o
final do quinto exercicios subsequentes ao da publicagcdo desta Emenda
Constitucional:

I — os impostos de que tratam os arts. 153, VIII, e 154, III, da
Constituigao terdo as aliquotas fixadas de forma a que a arrecadagao de que
trata o art. 153, VIII, somada a 80% (oitenta por cento) da arrecadagdo de
que trata o art. 154, III, substitua a arrecadacao total dos tributos previstos
nos arts. 153, IVe V, 195, 1, “b”, e IV, 212, § 5°, 239, e 71% (setenta e um
por cento) da contribuigdo prevista no art. 177, § 4°, da Constituicdo, coma
redagdo anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

IT — o imposto de que trata o art. 155-A da Constituigao terd sua
aliquota fixada de forma que sua arrecadacdo, somada a 20% (vinte por
cento) da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 154, III, substitua a
arrecadacao total dos impostos previstos nos arts. 155, II, 156, III, e 29%
(vinte e nove por cento) da contribuicdo prevista no art. 177, § 4°, da
Constituigao, coma redagao anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

§ 1° A substituigdo de arrecadagdes de que trata este artigo
observard o seguinte:

I — no segundo exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, as aliquotas, ad valorem ou ad rem, dos impostos
de que tratam os arts. 153, VIII, 154, III, e 155-A da Constituicao serdo de
um quinto do percentual ou do valor fixado na legislacdo para atender o
disposto no caput deste artigo;

IT — a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicagao
desta Emenda Constitucional, as aliquotas definidas na forma do inciso I
deste paragrafo serdo acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do
percentual ou do valor mencionado no referido inciso I, at€¢ serem
integralmente aplicadas a partir do inicio do sexto exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional;

I — as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no
exercicio anterior ao do inicio da substituicdo de arrecadagdes, serao
reduzidas em um quinto a cada exercicio a partir do segundo exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional,

IV — fica vedada a elevacao ou restabelecimento de aliquotas
dos tributos substituidos por parte dos entes federativos e do Senado Federal,
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no caso das aliquotas interestaduais do imposto de que trata o art. 155, 1, da
Constituigao, bem como a ado¢do de bases de calculo especiais que elevem
sua incidéncia no periodo de substituigao das arrecadagoes.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a substituigdo das
arrecadacgdes de que trata o inciso I do caput deste artigo, inclusive quanto:

I — aos instrumentos de afericdo da manutengdo da carga
tributaria global relativa aos tributos substituidos, admitida a reducdo do
imposto de que trata o art. 153, VIII, da Constituigao, em caso de aumento
da carga tributéria relativa aos tributos sobre a renda e o patriménio de que
tratam os arts. 153, III e VII, e 195, 1, “c”, da Constituicao;

IT — a eventual reducdo ou majoragdo, geral ou especifica, de
aliquotas dos impostos substitutos com o objetivo de atender o disposto no
caput deste artigo, estabelecendo parametros de frustracdo de receitas que
autorizem a ndo aplicacao do art. 150, III, “b”, da Constituigcado;

III — a forma pela qual o Poder Executivo proporéos ajustes de
que trata o inciso II deste paragrafo.

§ 3° A lei complementar apresentada nos termos do art. 61, §§
3° e 4° da Constituigao dispora sobre a substituigao de arrecadacdes de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, inclusive quanto:

I — aos instrumentos de afericdo da manutengdo da carga
tributaria global relativa aos tributos substituidos, admitida a reducdo do
imposto de que trata o art. 155-A;

IT — a eventual redu¢ao ou majoracdo, geral ou especifica, de
aliquotas do imposto de que trata o art. 155-A com o objetivo de atender ao
disposto no caput deste artigo, estabelecendo parametros de frustragao de
receitas que autorizem a ndo aplicagdo do art. 150, III, “b, da Constituigcado;

I — a forma pela qual o Comit€ Gestor de Administragdo
Tributaria Subnacional de que trata o art. 162-B da Constituicdo propora os
ajustes de que trata o inciso II deste paragrafo.

§ 4° As aliquotas fixadas de acordo com o §§ 2° e 3° serdo
aplicadas apos o periodo referido no caput at¢ que lei, no caso do imposto
previsto no art. 154, III, oulei complementar, no caso dos impostos previstos

ps-am-rb2019-13512

SF/19175.31863-76



51

no arts. 153, VIII, e 155-A, todos da Constituicdo, disponham de forma
diferente.

§ 5° Fica vedado o aumento da carga tributaria global durante o
periodo de que trata o caput.

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o
final do quinto exercicios subsequentes ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, o produto da arrecadagdo dos impostos referidos nos arts.
153, VIII, 154, 111, e 155-A, todos da Constituicdo, sera distribuido entre a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio de acordo com as
seguintes regras:

I — a arrecadagao dos impostos mencionados no caput sera
depositada em conta unificada;

II — sua distribuigdo sera realizada de acordo coma participagao
percentual de cada ente federativo na arrecadacdo, liquida das entregas
previstas no inciso III, dos impostos e contribuicdes previstos nos arts. 153,
IV e V; 155, 1I; 156, III; 177, § 4°, 195, 1, “b”, e IV; 212, § 5° ¢ 239, todos
da Constituigdo, com a redagdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional;

IIT — serdao subtraidas da arrecadacdo da Unido as entregas
realizadas de acordo com o art. 159 da Constituicao ¢ como art. 91 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e serdo subtraidas da
arrecadacao dos Estados as entregas realizadas de acordo como art. 158, 111
e IV, da Constituicdo, todos comredagao anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, ¢ adicionadas a arrecadagdo do ente federativo que as
recebeu;

IV — os célculos serdo feitos com base nas arrecadacoes ¢
entregas ocorridas no periodo compreendido entre o micio do quarto e o final
do segundo exercicios anteriores ao da distribuicao de recursos.

§ 1° Estabelecida a distribuigao a queterdo direito, a Unido, cada
Estado, o Distrito Federal e cada Municipio observardo vinculacdao de
receitas equivalente a participacdo percentual das receitas que no periodo a
que se refere o inciso IV do caput deste artigo estiveram vinculadas:

a)  ao financiamento da seguridade social, nos termos do art.
195 da Constitui¢ao;
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b)  aeducagdo basicapublica, nos termos do art. 212, § 5° da
Constituigao;

c)  ao programa do seguro-desemprego ¢ abono salarial, nos
termos do art. 239, caput, da Constituicao;

d)  aos programas de desenvolvimento econdOmico, atraves
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, nos termos do
art. 239, §1°, da Constituicao; e

e) ao Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb,
nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

f) a realizagdo das atividades da administragdo tributéria,
nos termos do inciso 37, XXII da Constitui¢cao;

g)  a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido para
pagamento de débitos para com esta, na forma do art. 167, § 4° da
Constitui¢ao.

§ 2° As aplicagdes minimas nas agdes e servigos publicos de
saude, nos termos do § 2° do art. 198 da Constituicdo, ¢ na manutengao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do caput do art. 212 da Constitui¢ao,
serdo calculadas conforme o § 1° deste artigo, exceto no caso da Unido, que
observard o disposto no art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

§ 3° O calculo de que trata o § 1° deste artigo observara as
desvinculagcdes de receitas estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido efetuard os calculos
necessarios para a aplicagdo do disposto neste artigo.

Art. 6° Entre o sexto e o décimo quarto exercicios subsequentes
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional a distribuicao entre Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios do produto da arrecadagcdo dos
impostos de que tratam os arts. 153, VIII, 154, III, e 155-A da Constituicao
serd realizada da seguinte forma:
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I — no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, 90% (noventa por cento) da distribuicdo sera
realizada com base em coeficiente de distribuicao fixado de acordo com as
regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional, e 10% (dez por
cento), com base no texto constitucional com a redagdo dada por esta
Emenda Constitucional:

II — no sétimo exercicio, apurar-se-a coeficiente de distribuicao
fixado de acordo com as regras previstas no art. 5° desta Emenda
Constitucional, que permanecera fixo at¢ o décimo quarto exercicio
subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, e os percentuais
mencionados no caput do inciso | serdo de 80% (oitenta por cento) e 20%
(vinte por cento), respectivamente;

IIT — no oitavo exercicio, os percentuais serdo de 70% (setenta
por cento) e 30% (trinta por cento), respectivamente;

IV — no nono exercicio, 60% (sessenta por cento) ¢ 40%
(quarenta por cento), respectivamente;

V — no décimo exercicio, 50% (cinquenta por cento) e 50%
(cinquenta por cento), respectivamente;

VI —no décimo primeiro exercicio, 40% (quarenta por cento) e
60% (sessenta por cento), respectivamente;

VII — no décimo segundo exercicio, 30% (trinta por cento) e
70% (setenta por cento), respectivamente;

VIII — no décimo terceiro exercicio, 20% (vinte por cento) e
80% (oitenta por cento), respectivamente;

IX — no décimo quarto exercicio, 10% (dez por cento) e 90%
(noventa por cento), respectivamente;

X — a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, aplicar-se-d0 integralmente as
regras previstas no texto constitucional com a redagao dada por esta Emenda
Constitucional.
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Art. 7° Parcela da arrecadagdo do imposto de que trata o art.
153, 1II, da Constituigdo sera destinada ao financiamento da seguridade
social, calculada da seguinte forma:

I — apurar-se-4 o coeficiente da participagao da contribuigao
social de que trata o art. 195, I, “c”, da Constituigao, na somada arrecadagao
destacoma do imposto de que trata o art. 153, III, da Constitui¢ao, verificada
entre o inicio do segundo ¢ o final do quarto exercicios subsequentes ao de
publicagcdo desta Emenda Constitucional;

IT — a partir do sexto exercicio subsequente ao da publicagdo
desta Emenda Constitucional, a parcela vinculada ao financiamento da
seguridade social serd equivalente a aplicacdo do coeficiente de que trata o
inciso | sobrea arrecadagao do imposto de que trata o art. 153, II1.

Paragrafo uinico. Nos calculos de que trata o inciso I do caput
deste artigo, excluem-se as receitas do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, cujo produto da arrecadagdo pertence
aos Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos dos arts. 157, I, e 158,
I, da Constitui¢ao.

Art. 8° Lei complementar definird a forma de aproveitamento
dos saldos credores acumulados dos impostos e contribuicdes previstos nos
arts. 153, IV, 155,11, 177, § 4°, 195, 1, “b, e IV, e 239 da Constituicdo, com
a redacgao anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

§ 1° No que se refere aos tributos previstos nos arts. 153, IV,
155, 11, 195, 1, “b”, e IV, e 239 da Constituicdo, a lei complementar de que
trata o caput deste artigo dispora sobre a conversao dos respectivos saldos
credores acumulados em titulos da divida publica, de livre negociagao, com
prazo de resgate ndo superior a 20 (vinte) anos.

§ 2° A conversao em titulos da divida publica de que trata o § 1°
deste artigo produzira efeitos a partir do primeiro dia do segundo exercicio
seguinte ao da publicagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 9° A partir do micio do décimo quinto exercicio
subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, o produto da
arrecadacao do imposto de que trata o art. 153, IX, da Constituicdo, sera
integralmente entregue aos Municipios e Distrito Federal nos termos dos
arts. 158, VI, e 161, II, “a”, da Constituicdo, observada a seguinte transi¢ao:
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I — no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, 90% (noventa por cento) do produto da arrecadagdo
do imposto sera distribuido entre os Estados e o Distrito Federal de acordo
coma participagao percentual de cadaum na arrecadagao do imposto de que
trata o art. 155, I, da Constituicao, ocorrida entre o inicio do segundo e o
final do quarto exercicios subsequentes ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, e 10% (dez por cento) sera distribuido entre os Municipios
nos termos da lei complementar de que trata o art. 161, II, “a”, da
Constituicao;

II —no sétimo exercicio, os percentuais mencionados no inciso
I serdo de 80% (oitenta por cento) e 20% (vinte por cento), respectivamente;

III — no oitavo exercicio, 70% (setenta por cento) e 30% (trinta
por cento), respectivamente;

IV — no nono exercicio, 60% (sessenta por cento) e 40%
(quarenta por cento), respectivamente;

V — no décimo exercicio, 50% (cinquenta por cento) e 50%
(cinquenta por cento), respectivamente;

VI — no décimo primeiro exercicio, 40% (quarenta por cento) e
60% (sessenta por cento), respectivamente;

VII — no décimo segundo exercicio, 30% (trinta por cento) e
70% (setenta por cento), respectivamente;

VIII — no décimo terceiro exercicio, 20% (vinte por cento) e
80% (oitenta por cento), respectivamente;

IX — no décimo quarto exercicio, 10% (dez por cento) e 90%
(noventa por cento), respectivamente.

Art. 10. A partr do micio do décimo quinto exercicio
subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, o produto da
arrecadagdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres de que trata o art. 155, IIl, da Constituicdo, serd integralmente
entregue aos Municipios, nos termos do art. 158, I1I, da Constituigcao, sendo
que os Municipios receberdo os seguintes percentuais do valor arrecadado
durante a transicao:
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I — 55% (cinquenta e cinco por cento), no sexto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional;

IT — 60% (sessenta por cento), no sétimo exercicio;

III — 65% (sessenta e cinco por cento), no oitavo exercicio;
IV —70% (setenta por cento), no nono exercicio;

V —75% (setenta e cinco porcento), no décimo exercicio;
VI - 80% (oitenta por cento), no décimo primeiro exercicio;

VII — 85% (oitenta e cinco por cento), no décimo segundo
exercicio;

VIII — 90% (noventa porcento), no décimo terceiro exercicio;

IX — 95% (noventa e cinco por cento), no décimo quarto
exercicio.

Art. 11. Até que produza efeitos a lei complementar a que se
refere o art. 161, VI, da Constituicao, o produto da arrecadagao do imposto
de que trata o art. 155, III, da Constituicdo, sobre veiculos automotores
aquaticos ou aéreos sera distribuido por critério populacional.

Art. 12. A lei complementar de que trata o art. 159-A da
Constituigdo definira a parcela do fundo de que trata o inciso II do referido
artigo destinada a reduzir eventuais perdas de receitas dos Municipios em
decorréncia da aprovagdo desta Emenda Constitucional, dispondo sobre
critérios de reparticao dos recursos.

Pardgrafounico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo
quinto exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 13. No periodo compreendido entre o inicio do segundo e
o final do quinto exercicios subsequentes ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional:

I — a cobranga de tributos conforme o regime especial de que
trata o art. 146, III, “d”, observara o seguinte:
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a) as aliquotas aplicaveis permanecerdo mnalteradas, mantidas as
respectivas destinacdes de arrecadagao;

b) os créditos relativos aos tributos de que tratam os arts. 155,
II, 195, I, “b”, e 239, da Constituigdo, decorrentes da aquisicao de bens e
servicos de empresas optantes pelo regime especial serdo aproveitados pelas
nao optantes, nos limites e condi¢des fixados na legislagao;

c) lei complementar definira:

1. as hipoteses em que se dara o aproveitamento dos créditos
mencionados na alinea “b” deste inciso na apuragdo dos impostos de que
tratam os arts. 153, VIII, e 155-A, da Constituicdo, observada a proporgao
da substituicdo de arrecadacdo prevista no art. 4° desta Emenda
Constitucional;

2. tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, III e VIII, e 155-
A, e das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1 e § 13.

I —a vedagao estabelecida no art. 155, § 3°, da Constituicao nao
se aplica aos impostos previstos nos arts. 153, VIII, 154, III, e 155-A, da
Constitui¢ao.

Art. 14. As alteracoes promovidas por esta Emenda
Constitucional observarao as regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal,
de que trata a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, enquanto vigentes.

Art. 15. Fica garantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagdo e importacao, e de
incentivos fiscais, tratamento tributario diferenciado, pelo prazo estabelecido
nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Paradgrafo unico. As pessoas juridicas que realizem operacoes
com bens ¢ servicos na Zona Franca de Manaus, inclusive os destinados a
consumo interno, industrializacdo em qualquer grau, beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalagdo e operagdao de industrias e servigos de
qualquer natureza, bem como a estocagem para reexportacao, gozarao, nos
termos das leis complementares de que tratam o § 6° do art. 153 ¢ o caput do
art. 155-A, ambos da Constituicao, de crédito presumido do imposto sobre
operagdes com bens e servigos fixado de forma a manter o diferencial de
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competitividade conferido, na data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, pela legislacdo dos tributos por ela extintos as operagdes de
que trata este artigo.

Art. 16. A substituicao dos tributos a que se referem o art. 153,
IV eV, oart. 155, 11, o art. 156, III, o art. 177, § 4°, o art. 212, § 5°, o art.
195, 1, “b”, e 1V, e o art. 239 da Constituicdo, pelos impostos a que se referem
os arts. 153, VIII, 154, III, e 155-A da Constituigao, nos termos previstos nos
art. 4° desta Emenda Constitucional, nao prejudicardo as isengdes, oS
incentivos € os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos por prazo
certo ¢ em funcdo de determinadas condig¢des, relativos a esses tributos,
vigentes quando da publicagdo do regulamento dos impostos a que se
referem os arts. 153, VIII, 154, III, e 155-A da Constituigao, assegurada a
sua fruicao integral, ainda que mediante abatimento do montante a pagar dos
impostos previstos nos arts. 153, VIII, e 155-A da Constituicdo, na proporgao
da participacao do ente da Federacao que concedeu a isengao, incentivo ou
beneficio, no produto da arrecadagao desses impostos.

Art. 17. Apo6s 10 (dez) anos contados da publicacdo desta
Emenda Constitucional, de forma a assegurar a observancia dos principios
da capacidade econdmica do contribuinte e da progressividade dispostos nos
arts. 145, § 1°, e 153, § 2°, 1, da Constituicao, o Senado Federal avaliara, nos
termos do art. 52, XV, da Constituigdo, a distribuicdo da carga tributaria
nacional entre as varias bases de incidéncia e entre os entes da Federacao.

§ 1° A avaliagdo de que trata o caput propora, se for o caso,
medidas que aumentem a tributagdo sobre a renda e o patrimonio e reduzam
aquela sobre o consumo, mantida a mesma carga tributaria.

§ 2° Aumentos de carga tributaria serdo feitos pormeio de maior
tributagdo sobrea renda e o patrimdnio, sem aumento da tributagao sobre o
consumo.

§ 34° O Senado Federal avaliard a arrecadagao dos Municipios
com mais de cem mil habitantes, bem como medidas compensatorias para
aqueles municipios cuja arrecadagdo de receitas tenha sido prejudicada por
esta Emenda Constitucional.

Art. 18. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I — a partir do segundo exercicio subsequente ao de sua
publicacdo em relacdo as alteragdes promovidas nos seguintes dispositivos:
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arts. 105; 153, VIII e § 6° 154; 155; 155-A; 155-B; 157, 1II; 159-B; e 161,
IV e VI; todos da Constitui¢ao;

II — a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua publica¢ao
em relacdo as alteragdes promovidas nos seguintes dispositivos:

a) arts. 146; 149; 150; 153, IX e §§ 1°e 7% 157, IV; 158, Ve
paragrafo unico; 159; 159-A; 161, IL 111, Ve VII; 167; 169-B; 195; 198; 212;
239, todos da Constitui¢ao;

b) art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IIT — a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao de sua
publicagdo em relagao ao art. 158, III e VI, da Constitui¢ao;

IV — a partr da sua publicagdo em relacdo aos demais
dispositivos.

Paragrafo unico. As normas regulamentadoras das alteracoes
no Sistema Tributdrio Nacional promovidas por esta Emenda Constitucional

poderdo ser editadas a partir da data da sua publicacgao.

Art. 19. Ficam revogados, a partir do sexto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional:

I—osarts. 153,1V e V do capute §§ 3° € 5° 155, 1 e Il do caput
e §§ 1°a 5° 156, Il do capute §§ 1° e 3° 157, II; 158, IV; 159, lle Il e §
4° 161, 1; 177, §4°, 182, § 4°, 1I; 195, 1, “b”e “c”, eIV e § 12;

II — os arts. 60, § 5° e 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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