PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.868, de 2019, do Senador
Styvenson Valentim, que altera as Leis n°* 8.666,
de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagoes e contratos da Administracdao Publica, e
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para exigir
que as edificagdes destinadas ao funcionamento de
orgios e entidades da Unido contenham
recipientes para separagao dos residuos solidos
reciclaveis quando houver servico de coleta
seletiva no municipio.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n® 4.868, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que altera
as leis n° 8.666,de 21 de junhode 1993, que mstitui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
mstitui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para exigir que as
edificagoes destinadas ao funcionamento de orgdos e entidades da Unido
contenham recipientes para separa¢do dos residuos solidos reciclaveis
quando houver servigo de coleta seletiva no municipio.

Em seus dois artigos principais, a proposicao modifica duas leis
existentes, visando a introduzir nelas a obrigatoriedade de que, onde houver
coleta secletiva de residuos solidos, as edificacoes destinadas ao
funcionamento de Orgdos e entidades da Unido deverdo prever a instalagao
de recipientes para separacao dos residuos reciclaveis.

A primeira lei que se busca modificar ¢ a Lei n® 8.666, que
institui normas para licitagoes e contratos da Administra¢do Publica. Em
seu art. 12, essalei estabelece os requisitos que deverao ser considerados nos
projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos de que trata. A
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proposicao sugere a inclusdo de pardgrafo Unico a esse dispositivo
estabelecendo que, no que tange a consideracao do impacto ambiental desses
projetos, devera haver a previsao de instalagdo de recipientes para separagdo
dos residuos solidos reciclaveis.

A outra lei que se procura modificar ¢ a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Essa
norma, em seu art. 35, estabelece as obrigagdes dos consumidores, a partir
do estabelecimento de sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos. Essas obrigagdes incluem a de
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados. Nesse contexto, o autor propoe a inclusdo de novo paragrafo a esse
artigo, determinando que, nos municipios que possuirem servico de coleta
seletiva, as edificagdes destinadas ao funcionamento de 6rgdos e entidades
da Unido sejam equipadas com recipientes para separacdo dos residuos
solidos reciclaveis.

O art. 3° do projeto estabelece a vigéncia da lei a partir da data
de sua publicacao.

Em suajustificacdo, o autor ressalta a responsabilidade do poder
publico de oferecer a sociedade o bom exemplo. Assim, acdes da
administracdo publica na drea da sustentabilidade hao de transformar o
comportamento dos seus colaboradores e cidadaos.

O autor chama a atengdo para o fato de que muitos Orgaos e
entidades da Unido, mesmo situados em municipios que possuemservico de
coleta seletiva, ndo dispdem de recipientes para a separagao dos residuos
reciclaveis.

Ao apresentar niimeros, o autor alerta que, apesar de 30 a 40%
do total de residuos serem passiveis de reutilizacao e reciclagem, apenas 13%
deles sdo efetivamente encaminhados para a reciclagem. Nesse contexto, a
medida proposta, aléem de ndo representar custos elevados para a
administracdo publica, pode provocar importante impacto cultural e
educativo para agentes publicos e cidadaos usudrios dos servicos publicos.

A matéria fo1 distribuida a CMA e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, do Regimento Interno do Senado
Federal, competea CMA opinar sobre matérias pertmentes a defesa do meio

ambiente, incluindo aquelas relativas a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA). A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) integra a PNMA.

Nao restam duvidas sobre o mérito da proposi¢cao em analise. A
PNRS, mstituida pela Lei n® 12.305, de 2010, representa um grande avango
da sociedade brasileira ao estabelecer a coleta seletiva como um de seus
mstrumentos. A partir da aprovagdo dessa lei, a mplantagdo da coleta
seletiva passoua ser obrigacao e objetivo de todos os municipios brasileiros
e metas referentes a coleta seletiva fazem parte do contetdo minimo que
deve constar nos planos de gestdo integrada de residuos solidos dos
municipios.

A coleta seletiva ¢ o recolhimento de materiais reciclaveis que
foram previamente separados do lixo comum pela populagdo. Ao ser
colocadaem prética, ela permite que o vidro, o papel, o plastico e os metais
existentes nos objetos descartados sejam utilizados na confeccdo de novos
produtos. O reaproveitamento reduz a quantidade de residuos que € destinada
ao aterro sanitario, aumentando sua vida util e protegendo o meio ambiente.

A coleta seletiva ¢ baseada na separacao dos residuos passiveis
de reciclagem na fonte geradora. Por isso, se queremos realmente
transformar a coleta seletiva em um processo que faca diferenca para a
implementacao da PNRS, ¢ importante que os cidadaos fagam a sua parte,
que ¢ separagdo do lixo em casa (como, alias, obriga a lei que mstitui a
PNRS). Quanto mais essa separa¢ao acontecer proxima a geracao do residuo,
mais qualidade se agregard ao processo e mais se avangara na reutilizagdo e
reciclagem dos residuos.

Contudo, a participacdo cidada sé serd possivel caso sejam
oferecidas as condigdes adequadas para a separacao adequada dos residuos
passiveis de reciclagem. E nesse contexto que adquire valor a presente
proposi¢cao, ao determinar que, nos municipios em que haja servico de coleta
seletiva, as edificagdes destinadas ao funcionamento de 6rgaos e entidades
da Unido sejam equipadas com recipientes para separacdo dos residuos
solidos reciclaveis.

Devemos ainda nos lembrar que, em nao poucas ocasioes, 0s
proprios orgdos e entidades da Unido se caracterizam como grandes
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geradores de residuos, sobretudo de reciclaveis, como papel, plastico e
papeldo. Seria nao apenas um contrassenso, mas verdadeiro desperdicio nao
destinar esses residuos a quem possa deles auferir beneficios economicos.

A medida adquire carater exemplar tanto para os servidores
dessas edificacdes quanto para os cidadaos usuarios dos servigos publicos ali
realizados ou prestados, razao pela qual entendemos ser meritoéria a matéria
que vem a nossa analise.

I - VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do PL n°4.868,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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