Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.835,
de 2019, do Senador Angelo Coronel, que altera o
Anexo Il da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da
outras providéncias, para reduzir a taxa de
emissdo de certificado de homologagao de tipo de
avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei n°® 2.835, de 2019, do Senador Angelo Coronel, que “altera o Anexo
IIT da Lei n® 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
— ANAC, e dé outras providéncias, para reduzir a taxa de emissao de
certificado de homologagao de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e balao™.

A proposi¢do contém dois artigos, o primeiro dos quais veicula
a alteracdo descrita na ementa, reduzindo a referida taxa de Certificado de
Homologagao de Tipo (CHT) para avido com peso maximo de decolagem
menor que 5.700 kg, helicoptero com peso maximo de decolagem menor que
2.730 kg, dirigivel e baldo, dos atuais R$ 891.310,61 para R$ 31.402,18. O
segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Argumenta o autor na justificacdo que a tarifa cobrada pela
certificagdo chega a ser varias vezes mais cara que um baldo nacional, cujo
preco ¢ de aproximadamente R$ 60.000,00, ao passo em que a tarifa aplicada
aos produtos estrangeiros, de mesma natureza, ¢ de R$ 31.402,18. Portanto,
o projeto busca corrigir essa distorgao.
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O projeto foi distribuido apenas a esta Comissao, cabendo-lhe
decisdo terminativa. Nao houve apresentacdo de emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

De acordo com interpretagdo combinada dos arts. 91, inciso I, e
99, inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, os projetos
de lei de autoria de Senador que tratem de tributos, como € o caso, podem
ser analisados em carater terminativo pela CAE.

Por ser a unica comissao a analisar o PL, é necessario ainda
tratar dos aspectos formais — constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

A proposigao atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade de que trata o art. 22, incisos I e X, da Constituicdo
Federal, pois trata de matéria de direito aerondutico e navegacao aérea, cuja
competéncia ¢ da Unido. A matéria ndo se encontra entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°). Também nao
verificamos Obices quanto a juridicidade e regimentalidade do projeto. A
técnica legislativa ¢ adequada.

Quanto ao mérito, deve-se ponderar que, embora o processode
homologacdo de uma aeronave seja complexo, a taxa cobrada por esse
servico nao pode inviabilizar o desenvolvimento e o crescimento desse grupo
de aeronaves, que representa a porta de entrada das acronaves experimentais
que, apo6s obter o Certificado de Voo Experimental (CAVE), podem pleitear
a certificagdo de tipo.

Como relata o autor do projeto, “o Brasil esta prejudicado em
diversas atividades esportivas ¢ acronauticas, pois a referida taxa, até o
presente momento, nao foi recolhida pela ANAC, por sua onerosidade,
figurando como carater proibitivo as categorias.”

Identificamos, no entanto, algumas oportunidade de melhoria
no texto. A primeira delas refere-se a necessidade de se adequar também as
Taxas de Fiscalizagdo da Aviagao Civil (TFAC) constantes na tabela do
Anexo III que tratam de “Adendo ao Certificado de Homologagao de Tipo™.
Os valores dos adendos representam aproximadamente um décimo do valor
cobrado para a emissao do proprio certificado.
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E preciso, ainda, aproveitar para atualizar a legislacdo e incluir
a certificacdo de tipo para aeronaves nao tripuladas (drones) que, a0 nosso
ver, deve possuir o mesmo valor sugerido pelo autor do projeto para dirigivel
e baldo.

Em recente manifestagao, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), sugeriu a manutengao dos valores atuais (R$ 891.310,61) para a
certificagdo de tipo de aeronaves com peso maximo de decolagem entre
2.730 kg e 5.700 kg, e helicoptero com PMD menor que 2.730 kg. Ou seja,
apenas a categoria de baldes e dirigiveis teria o valor da taxa reduzido.

Como o objetivo do PL em andlise ¢ estimular a certificacao de
aeronaves leves, dirigiveis e baldes, concordamos coma ANAC em manter
os valores atuais para as demais aeronaves. A certificacdo de aeronaves com
peso maximo de decolagem com mais de 2,7 toneladas deve continuar sendo
realizada com toda o rigor necessario, o que inclui a cobranga de taxas
compativeis com os custos envolvidos na certificagao.

Nesse processo hd uma extensa rotina de testes a ser seguida,
que pode levar meses ou anos. Nesses testes, ¢ comum a aplicacdo de
processos durante os quais partes da célula, hélice ou motor da acronave sao
submetidas a esfor¢os superiores aqueles previstos no uso diario e que,
eventualmente, destroem a parte testada. Nao € razoavel, portanto, igualar a
cobranca de certificados de baldes com os de aeronaves mais complexas.

Outro tema relacionado ao projeto em discussado, trata da
certificacdo e renovagao de certificado de organizagdo de manutengao
estrangeira sob acordo internacional. Uma questdo recorrentemente
enfrentada pela ANAC quando da pactuacdo de acordos bilaterais ¢ a
desproporcionalidade dos valores das TFAC previstas em nossa legislacao
diante do que praticam outras autoridades de aviagao civil. Como nao hd taxa
especifica para certificacdo e renovacdo de certificado de organizagao de
manuten¢do estrangeira sob acordo internacional de aceitagc@o reciproca, a
ANAC aplica, taxas com valores da ordem de R$20.000,00, (por analogia a
outros servigos da tabela) quando os valores praticados internacionalmente
sdo de cerca de um ter¢o desse valor, a exemplo do que ¢ estipulado pelas
autoridades de aviagao civil americana (FAA), europeia (EASA) e canadense
(TCCA).

Entendemos, ainda, que os valores constantes no Anexo III da
Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, devam ser definidos como valores
teto. Caberia entdo a ANAC, dentro das suas atribuicoes e sem perder de
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vista o alinhamento com as melhores praticas internacionais, estabelecer os
valores relativos as taxas de fiscalizacdo, desde que o ato que defina os
valores seja devidamente fundamentado. Privilegiamos, sobretudo, a
proporcionalidade na prestagdo dos servigos executados pela Agéncia.

Por fim, faz-se necessario adequar a nomenclatura encontrada
atualmente no Anexo III para a terminologia praticada atualmente no
mercado de aviacdo civil. Ou seja, ¢ necessario substituir a denominagao
"Certificado de Homologa¢ao de Tipo - CHT" por "Certificado de Tipo -
CT", bem como o termo “Adendo” pela palavra “Emenda”.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do PL
n® 2.835, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.835, DE 2019

Altera alein® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
que cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil —
ANAC, e da outras providéncias, para estabelecer
novos valores para a Taxa de Fiscalizagdo da
Aviagdo Civil — TFAC, que passa a ser definida
como tarifa teto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 29 da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os valores cobrados pela TFAC deverdao segur a
referéncia de precos maximos previstos no Anexo III desta Lei

§ 4° A ANAC podera cobrar valores menores que os
estipulados como teto no Anexo III desta Lei, de forma aadequa-los
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aqueles praticados por agéncias internacionais de referéncia, ou por
outro motivo devidamente justificado pela autoridade maxima do

orgao.” (NR)

Art. 2° O Anexo III da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de

2005, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

DESCRICAO

VALOR RS

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO COMPMD
ENTRE 5.700 E 15.000 KG E HELICOPTERO COM PMD
ENTRE 2.730 E 3.500 KG

2.520.001,05

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO E
AERONAVE COM PMD ENTRE 2.730 KG E 5.700 KG, E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG

891.310,61

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO E
AERONAVE NAO TRIPULADA COM PMD MENOR OU
IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

31.402,18

.......................................................................

...............

EMENDA AO CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV -
AVIAO E AERONAVE COM PMD ENTRE 2.730 KG E
5.700 KG, E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE
2.730 KG

89.720,00

EMENDA AO CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV -
AVIAO E AERONAVE NAO TRIPULADA COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

3.140,22

CERTIFICACAO E RENOVACAO DE CERTIFICADO
DE ORGANIZACAO DE MANUTENCAO
ESTRANGEIRA SOB ACORDO INTERNACIONAL DE
ACEITACAO RECIPROCA

7.616,00

Art. 3° No Anexo III da Lei n 11.182, de 27 de setembro de
2005, substituam-se todas as referéncias ao termo “ADENDO” pelo termo
“EMENDA”, promovendo-se as concordancias nominais necessarias.

Art. 4° No Anexo III da Lei n 11.182, de 27 de setembro de
2005, substituam-se todas as referéncias ao termo “CHT”, pelo termo “CT”,
e todas as referéncias aos termos “CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO
DE TIPO” pelo termo “CERTIFICADO DE TIPO” e todas as referéncias ao
termo “CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE
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TIPO (CHST)” pelo termo “CERTIFICADO SUPLEMENTAR DE TIPO
(CST)”.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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