SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5707, de 2019, do Senador
Marcos Rogério, que altera as Leis n°* 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, e 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, para prever isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em
relagdo a  motocicletas  adquiridas  por
mototaxistas, bem como isen¢do do Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF),
no tocante ao financiamento para aquisi¢do
desses veiculos.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 5707, de 2019, do Senador Marcos
Rogério, por meio das alteragdes que propde as leis de regéncia, tem o
objetivo de isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) as
aquisicoes de motocicletas adquiridas por mototaxistas, assim como do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) os financiamentos a elas relativos.

O art. 1° do projeto promove as alteragdes na Lei n° 8.989, de
24 defevereiro de 1995. Cria-se art. 1°-A, para isentar do IPI as motocicletas
de fabricacao nacional, de cilindrada igual ou inferior a 250 cm3 (duzentos
¢ cinquenta centimetros cubicos), movidas a combustivel de origem
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renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibridas e elétricas, quando
adquiridas por mototaxistas regularmente constituidos, nos termos da Lei n°
12.009, de 29 de julho de 2009.

Além do dispositivo mserido, pelo mesmo artigo do projeto,
alteraram-se dois artigos da citada Lei n° 8.989, de 1995. No art. 2°, a fim de
que a nova isencao possaser utilizada uma vez a cada dois anos, € no inciso
I do art. 4°, para assegurar também a manutencdo do crédito de IPI ao
imposto pago no desembarag¢o aduaneiro referente a motocicleta (...)
origindria e procedente de paises integrantes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), saida do estabelecimento importador de pessoa juridica
fabricante de motocicletas da posicio 87.11 e (...) da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) com a isengdo de que
trata o art. 1°-A.

Na mesma linha, o art. 7° da Lei citada ¢ alterado, para
preservar o direito a aquisicdo de motos pelo conjuge, ou ao herdeiro
designado poresse ou pelo juizo no caso de falecimento ou incapacitagdo do
motociclista alcangado pelo art. 1°-A da Lei, sem que este tenha efetivamente
adquirido veiculo profissional. A condicdo € que o beneficiado seja
motociclista profissional habilitado e que destine o veiculo ao servigco de
mototaxi.

O art. 2° do projeto cria art. 72-A na Lei n°® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, para isentar do IOF as operacdes de financiamento para
a aquisicao de motocicletas fabricadas no territério nacional de cilindrada
igual ou inferior a 250 cm3 (duzentos e cinquenta centimetros cubicos),
movidas a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de
combustdo ou hibridas e elétricas, quando adquiridas por mototaxistas.

Apo6s aprovada, a nova Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo (art. 3°).

Para justificd-la, o Autor cita a necessidade de promover a
isonomia da categoria com a dos taxistas. Seu objetivo seria o de auxiliar os
trabalhadores que tém significativa importancia na mobilidade urbana, em
especial, nas cidades do interior do Pais, em que o transporte por meio de
mototaxi tem papel fundamental na locomogdo das pessoas.

SF/19950.01239-48



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

O projeto, que ndo foi objeto de emendas no prazo regimental,
foi encaminhado a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) em
carater terminativo.

II - ANALISE

A andlise, dispensada a apreciagdo do plendrio, pela CAE, de
projeto de lei de autoria de Senador, versando sobre matéria tributéria,
encontra amparo na interpretagdo combinada dos arts. 91, I; e 99, 1V, todos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A inciativa parlamentar para a propositura de projeto de lei
sobreisencdo tributaria no &mbito do IPI e do IOF, tributos de competéncia
da Unido, ¢ legitima e tem fundamento nos arts. 24, [; 48, I; 61; ¢ 153, IV e
V, da Constituigao Federal (CF).

Foi respeitada, ainda, a previsdo de lei exclusiva para a
veiculagdo de isengao exigida pelo § 6° do art. 150 da CF.

No tocante a juridicidade, igualmente, nenhum empecilho a
regular tramitacdo da matéria, visto que as medidas, propostas por meio de
mstrumento legislativo habil (projeto de lei ordinaria), sdo inovadoras e
efetivas e estdo em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Importante também frisar que a técnica legislativa empregada
esta mteiramente em acordo como exigido pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uinico
do art. 59 da Constituicdo Federal.

No mérito, nado resta duvida de que a equiparagdo de direitos
promovida no PL se faz necesséaria. Trata-se de desoneragdo sobre
mstrumento de trabalho da categoria dos mototaxistas, indiscutivelmente,
um bem de capital que gera renda e trabalho a milhares de brasileiros.

Segundo a Pesquisa de informagdes Basicas Municipais - Perfil
dos Municipios Brasileiros — 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ha no Brasil 2.560 municipios que possuem servigo de
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mototaxi, correspondendo 46,0% do total de cidades do pais. No entanto,
essa propor¢ao € maior nas regioes mais carentes do Pais como o Nordeste
(77%) e Norte (73%) e nas cidades de médio porte, onde a faixa populacional
situa-se entre 10 a 100 mil habitantes, conforme graficos abaixo.
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Fonte: IBGE. Pesquisa de informagdes Basicas Municipais - Perfil dos Municipios Brasileiros — 2017
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Proporcao de municipios com servigos de transporte

rodoviario urbano de passageiros, por tipo de servigo,
segundo faixas de tamanho da populacdo - 2017
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Vale ressaltar que o pais possui4.110 cidades com servico de
taxi, enquanto 2.560 ofertam o servico de mototaxi. No entanto, essa
distribuicdo € desigual entre as regides do Pais, com as regides Norte ¢
Nordeste mantendo uma propor¢do relativa das cidades servidas por
mototaxistas bem mais elevada comparado ao Sul e Sudeste. Ou seja, o

incentivo fiscal proposto pelo PL € progressivo do ponto de vista regional.
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Municipios servidos por Servigos de Taxi e de Mototaxi- 2017
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Fonte: IBGE. Pesquisa de informagdes Basicas Municipais - Perfil dos Municipios Brasileiros — 2017
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socioeconomico, devido aos servicos prestados pelos mototaxistas a

Portanto, essa proposicao

possui  enorme  impacto
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populagdo e pela empregabilidade em regides carentes, ndo atrativas
comercialmente para empresas de transporte publico coletivo de passageiros,
além de possuir grande repecurssdo nos grandes centros urbanos no
transporte e entrega de mercadorias.

Por ultimo, destacamos que as estimativas de perda de
arrecadacao exigidas pela legislagdo financeira e de responsabilidade fiscal
foram adequadamente apuradas e informadas na justificagdao do projeto. De
acordo com a Nota Técnica de Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro n°® 123,
de 2019, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacao ¢ Controle do Senado
Federal (CONOREF), estima-se como gasto tributario para conferir isonomia

aos mototaxistas o valor de R$ 288,3 milhdes, no primeiro ano de vigéncia
do beneficio; R$ 160,3 milhdes no segundo ano; e R$ 277,3 milhdes para o
terceiro ano.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5707, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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