PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 349, de 2018, do Senador Garibaldi
Alves Filho, que altera regras de cobranca
aplicaveis as Taxas de Fiscalizacdo do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacoes, a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematogrdfica Nacional e a
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo
Publica sobre estacoes terminais utilizadas em
aplicacoes de comunicacdo maquina a maquina e
em sistemas de recepgdo por satélite.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 349, de 2018, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho, que
altera regras de cobranga aplicaveis as Taxas de Fiscalizagdo do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacoes, a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e a Contribuigio
para o Fomento da Radiodifusdo Publica sobre estacoes terminais utilizadas
em aplicacoes de comunicagcdo maquina a madaquina e em sistemas de

recep¢do por satélite.

O PLS n°® 349, de 2018, busca desonerar duas importantes
aplicacdes do setor de telecomunicagdes em franca expansdo: a chamada

Internet das Coisas, desenvolvida por meio de sistemas de comunicagdo
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maquina a maquina, e a oferta de servigcos de conexdo a internet em banda

larga via satélite.

Para tanto, seu art. 1° prevé a definigdo de estagdes terminais
dos sistemas de comunicacdo maquina a maquina, delegando a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL) a edicao de sua regulamentacao

técnica.

O art. 2° da iniciativa isenta as estacOes terminais de
telecomunicacdes exclusivamente utilizadas em sistemas de comunicacgao
maquina a maquina do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo
(TFI) e da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF), que compdem a
receita do Fundo de Fiscalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(FISTEL); da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdao Publica
(CFRP); e da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cmematografica Nacional (CONDECINE).

Ja os arts. 3° a 5° do PLS n° 349, de 2018, reduzem,
respectivamente, as aliquotas da TFI (e por consequéncia da TFF), da CFRP
e da Condecine incidentes sobre as estacOes terrenas satelitais de pequeno
porte, utilizadas para conexdes a internet em banda larga via satélite,

notadamente a partir da chamada banda Ka.

Porsuavez, o art. 6° do projeto revoga o art. 38 da Lein® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, que estabeleceu em R$ 5,68 o valor da TFI para
estagdes moveis de qualquer modalidade de servigo de telecomunicagdes que

integrem sistemas de comunicagao maquina a maquina.

A matéria foi distribuida para apreciagdo deste Colegiado e
posterior exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em carater

terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

De acordo como inciso I do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT) examinar questdes atinentes ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacao tecnoldgica, como trata

a matéria em tela.

O PLS n°® 349, de 2018, apresenta duas principais alteragdes
tributdrias para viabilizar a transformagdo digital no Brasil: isenta de
tributacdo os dispositivos de internet das coisas, quais sejam 0s
equipamentos utilizados para comunicagdo maquina a maquina; € equipara
o chamado Fistel incidente sobre antenas de pequeno porte, receptoras de

sinal de satélites, aquele ja atribuido aos terminais méveis de celulares.

Para os sensores de internet das coisas (comunicagao maquina
a maquina), a proposta em analise preveé, para terminais utilizados em
sistemas de comunicagdo maquina a maquina, a isencao integral da TFI, da
TFF, da CFRP ¢ da Condecine, que hoje sdo, respectivamente, R$ 5,68, R$
1,89, R$ 1,34 ¢ RS 3,22.

J4 para as antenas de pequeno porte (VSATs), terminais que
recebem os simnais de satélites, utiizadas no acesso a conexdes em banda
larga via satélite, as reducdes das aliquotas propostas sdo as seguintes: Taxa
de Fiscalizagdo de Instalacdo (TFI): de R$ 201,12 para R$ 26,83; Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF): de R$ 67,04 para R§ 8,94;
Contribui¢ao para fomento de Radiodifusdao Publica (CFRP): de R$ 10,00
para R$ 1,34; e Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica (Condecine): de R$ 24,00 para RS 3,22.
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Quanto a questdo fiscal, em ambos os casos, trata-se de
tecnologias ainda incipientes no contexto nacional, que ainda ndo geram
arrecadacdo  significativa para os cofres publicos, por isso o0s
encaminhamentos propostos ndo afetam de forma relevante a questdo do
déficit primario. Além disso, estudos técnicos sugerem que tal redugdo
poderd aumentar a arrecadagdo agregada de impostos, ao contrario do que

parece a primeira vista.

No caso dos sensores de comunicagao maquina a maquina, que
caracteriza a internet das coisas (IoT), a exclusdo das taxas incidentes
permitira o seu uso de forma mais ampla. Hoje, para serem usados exige
licenciamento, uma obrigacao que ndo existe em paises como a Alemanha,
Australia, Estados Unidos, india, Malasia, Reino Unido. Por outro lado, ao
serem licenciados, sdo imputados diferentes fatos geradores de taxas e
contribuigdes, como a TFI, a TFF, a CFRP ¢ a Condecine. Essas taxas
conjuntamente oneram demasiadamente (mais de R$ 10,00) um dispositivo
que custa originalmente centavos e que tem baixa taxa média de retorno -
ARPU (average revenue per user), cerca de R$ 2,70, segundo calculos da

Anatel, inviabilizando seuuso para diversas atividades.

Esses dispositivos sdo pequenos chips ou sensores, colocados
numa maquina, numa planta, numa arvore, numa roupa € sdo a base da
Industria 4.0, pois permite a automacao utilizando comunicagdo maquina
com maquina, tornando-as inteligente. Essa evolugdo se dara ndo so na
industria. Todas as dreas econdmicas vao estar trabalhando com ela no futuro
proximo. Existem estudos internacionais que prev€ o crescimento em seu
uso no mundo de 6,1 bilhdes em 2017 para centenas de bilhdes ao longo da
proxima década, com impacto econdmico na economia mundial da ordem de
US$ 4 aUSS$ 11 trilhdes. Para se ter uma ideia de grandeza, toda a produgao

do Brasil por ano ¢ hoje inferior a US$ 2 trilhGes.
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Seu uso tera impacto extraordindrio sobre a produtividade
econdmica e sobre a vida das pessoas no mundo e no Brasil, se nos
parlamentares assim o permitirmos. Em 2016 o BNDES, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o Miistério da Ciéncia e
Tecnologia, Inovagao e Comunicagdo contrataram estudo que concluiu que
o efetivo aproveitamento dos beneficios proporcionados por essa tecnologia
vai depender, entre outras coisas, de um ambiente regulatorio propicio a
inovac¢ao, notadamente a revisao do modelo arrecadatorio em exame neste

parcccer.

Este ¢ apenas um passo, o primeiro entre tantos necessarios que
vao permitir na industria, por exemplo, criar condigdes para monitorar as
maquinas na industria, evitando desgastes desnecessarios € seu melhor uso.
Um problema numa maquina sera imediatamente detectado e solucionado
automaticamente, evitando perdas e gargalos. Toda a logistica de producao

industrial sera positivamente impactada.

Na agricultura, por seu turno, um trator passara ndo sé a arar a
terra, mas também a coletar dados, que serdo analisados porum software, ou
aplicativo, produzindo informacdes que permitirdo ao agricultor saber qual
a umidade existe em cada area da produgao, se ha uma praga atuando sobre
a plantacdo, que tipo de fertilizante serd necessario para maximizard a
produgdo. Com essas informagdes o agricultor podera tomar decisdes mais
precisas, evitar perdas e produzir com muito mais por hectare de plantacao.
Espera-se uma nova revolucao verde no campo, que se convencionou chamar

agricultura 4.0.

Na area de saude, esses sensores serdao instalados no corpo ou
em roupas para fornecer informagdes ao médico sobre indicadores

relacionados a saude de um paciente.
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Em edificios, sensores colocados nas estruturas poderdo
informar sobre o desgaste dos materiais e a possiblidade de desastres. Nas
barragens os sensores poderdo informar com precisao a hora de intervir para
evitar desastres. O mesmo em épocas de chuvas itensas podem evitar

desastres em areas de riscos de desabamento.

Monitoramento remoto de equipamentos, ajuste de maquindrio
com dados de IoT, redesenho de trabalho, gerenciamento de performance,
monitoramento de estoques em fabricas, depodsitos e hospitais,
gerenciamento de energia, veiculos autdnomos, gestio ambiental. Esses
sensores [oT vdo ter uma infinidade de usos no futuro proximo e vai

revolucionar a forma como produzimos e vivemos.

Terd mpacto incalculavel na economia pelo aumento da
produtividade, area em que o Brasil tem atualmente péssimo desempenho.
Estudos indicam que o Brasil ocupa hoje incomodas posi¢cdes nos rankings
internacionais de produtividade do trabalho: 78 em 127 paises, 94 em 188
paises, etc, abaixo de muitos paises da América Latina. Se ndo permitirmos
¢ nem facilitarmos o uso da internet das coisas, vamos condenar nosso pais
a disputar com as nagOes mais pobres as posicdes de piores niveis de

produtividade do trabalho do mundo.

E o uso dessa tecnologia, entre outras coisas, que permite que
paises como a Holanda, seja um dos maiores exportadores de produtos
agropecuarios do mundo, com receita de cerca de US$ 115 bilhdes, enquanto
o Brasil exporta cerca de US$ 90 bilhdes. Isso com apenas 1 milhdo de
hectares de terra cultivadas, enquanto o Brasil tem cerca de 80 milhdes. Cada
hectare de terra para exportagdo na Holanda produz US$ 114 mil, enquanto

a mesma area no Brasil produz apenas US$ 1,1 mil

Se soubermos decidir, Governo e Parlamento, olhando para

frente, podemos mudar essarealidade. Estudos do setor privado e do proprio
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governo, indicam que a expansao do uso da internet das coisas trara grandes
ganhos de produtividade para o Brasil, tendo impacto de centenas de bilhdes
de reais para a economia na proxima década. O citado estudo encomendado
pelo BNDES/MPOG/MCTIC, por exemplo, aponta para impacto potencial
de geragdo de renda adicional para o Brasil entre US$ 50 ¢ US$ 200 bilhdes
até 2025.

Em termos fiscais, o fim da atual arrecadagdo incidente sobre
esses sensores de IoT de alguns milhdes de reais, podera resultar em
relevantes montantes arrecadados de diversos impostos no futuro em fungao
da riqueza e negocios criados por sua maior utilizagdo na economia. Se
considerarmos a estimativa de acréscimo de renda entre USD 50 bilhdes e
USS$ 200 bilhdes, do estudo do BNDES/MPOG/MCTIC, cambio proximo a
R$ 4,00, carga tributaria proxima a 33% do PIB e uma difusdo em metade
dos setores da economia, podemos estimar que o aumento de arrecadacao
que pode chegar a valores entre R$ 30 bilhoes e R$ 130 bilhdes na proxima

década.

Chamo a atencdo que recentemente (15 de maio deste ano) a
Comissao de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados aprovou
parecer favoravel ao Projeto de Lei n° 7.656/2019 que isenta esses
dispositivos de IoT das taxas, exatamente o que faz parcialmente o PLS

349/2018, hora em exame.

No caso das antenas de pequeno porte de acesso a banda larga
via sinal de satélite, a redugdo de seu custo tributdrio permitira expressiva
ampliacao de seu uso em comunidades onde hoje o acesso ao celular ¢ mais
precario, ou mesmo inexistente. Dados do IBGE indicam que 20% da
populagdo brasileira ndo consegue se conectar a internet. A solugao dessa

exclusdo ndo serd facil via cabos de rede ou celular, uma vez que se trata de
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populagdo em areas rurais, isoladas, onde a tecnologia de cabo ou celular tem

custo muito elevado e pouca viabilidade econdomica.

Segundos estudos técnicos, a redugdo das taxas sobre esse
equipamento permitira uma expansao mais do que proporcional no uso
dessas antenas. Essa caracteristica conhecida como demanda elastica aponta
na diregcdo de um aumento de arrecada¢ao, como resultado de redugao no
preco devido a diminuigdo no tributo. Além disso, dar acesso a internet a
maior numero de pessoas em areas isoladas significa um enorme ganho de
comunicacdo, social e de produtividade nessas areas, gerando aumento de

outros impostos, tais como os impostos sobre servigos, tipo ISS e ICMS.

Por fim, tal redugdo trata de isonomia tributaria para solugdes
tecnologicas de mesma finalidade — acesso a internet — entre antena de

pequeno porte e chip de celular.

Enfim, entendemos que a presente iniciativa ¢ altamente
meritdria, porque d4 um primeiro passo para viabilizar a entrada do Brasil
no universo da Internet das Coisas, além de permitir o uso intensivo das
conexoOes em banda larga via satélite, notadamente nas regides mais isoladas,
hoje absolutamente carentes de uma infraestrutura fisica capaz de atender a

demanda da sua populacao por internet rapida.

Acredito que a aprovacado desse Projeto por essa Comissao, €
pelo Congresso Nacional trard sobre as expectativas econdmicas, guardadas
as devidas proporgdes, impacto semelhante ao da Reforma da Previdéncia,
que tanto almejamos, ao sinalizar para os investidores domésticos e
internacionais a possibilidade de ganhos de produtividades e crescimento

econdmico e o respectivo aumento de arrecadagao fiscal.
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I - vVOTO

Em razdo do exposto acima, nosso voto ¢ pela aprovacao do

Projeto de Lei do Senado n°® 349, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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