MEDIDA PROVISORIA N2 907, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera a Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n?
11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n?
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes
sobre operac¢des, autoriza o Poder Executivo federal
a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgdo Internacional do Turismo e extingue a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

CAPITULO |

DA EXTINCAO DA COBRANGA DO ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADAGCAO E DISTRIBUICAO EM RELACAO
A QUARTOS DE MEIOS DE HOSPEDAGEM E CABINES DE EMBARCACOES AQUAVIARIAS

Art. 12 A Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 32 Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se representem, executem ou
transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas, como teatros, cinemas, saldes de
baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associa¢des de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis,
clinicas, hospitais, 6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional,
empresas estatais, meios de transporte de passageiro terrestre e aéreo, espacos publicos
e comuns de meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros maritimo e
fluvial.



alteragdes:

alteragdes:

§ 92 Nao incidird a arrecadac¢do e a distribuicdao de direitos autorais a execugao de
obras literarias, artisticas ou cientificas no interior das unidades habitacionais dos meios

|II

de hospedagem e de cabines de meios de transporte de passageiros maritimo e fluvia
(NR)

CAPITULO II
DA PRORROGACAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Art. 22 A Lei n2 11.371, de 28 de novembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 16. Fica reduzida, em relacdo aos fatos geradores que ocorrerem até 31 de
dezembro de 2022, a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente nas operagoes
de que trata o inciso V do caput do art. 12 da Lei n2 9.481, de 13 de agosto de 1997, na
hipétese de pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais,
a pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdao de contrato de
arrendamento mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado
por empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou cargas, a aliquota de:

| - zero, em contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores
destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de
passageiros ou de cargas, até 31 de dezembro de 2019;

Il - um inteiro e cinco décimos por cento, em contrato de arrendamento mercantil
de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte
aéreo publico regular, de passageiros ou de cargas, de 12 de janeiro de 2020 até 31 de
dezembro de 2020;

Il - trés por cento, em contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de
motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de transporte aéreo publico
regular, de passageiros ou de cargas, de 12 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de
2021; e

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, em contrato de arrendamento
mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de
transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de cargas, de 12 de janeiro de 2022
até 31 de dezembro de 2022.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 60. Até 31 de dezembro de 2024, fica reduzida a aliquota do imposto sobre a
renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no



exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens de turismo, de negdcios, a servi¢o, de treinamento ou
missdes oficiais, até o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, nos
limites e nas condicBes estabelecidos em ato do Poder Executivo federal, em:

| - sete inteiros e nove décimos por cento, em 2020;

Il - nove inteiros e oito décimos por cento, em 2021;

[l - onze inteiros e sete décimos por cento, em 2022;
IV - treze inteiros e seis décimos por cento, em 2023; e

V - quinze inteiros e cinco décimos por cento, em 2024.

CAPITULO Il
DA EMBRATUR - AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO TURISMO

Art. 42 Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir a Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogao Internacional do Turismo, servigo social autbnomo, na forma de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de
planejar, formular e implementar a¢des de promoc¢ao comercial de produtos, servicos e destinos
turisticos brasileiros no exterior, em coopera¢ao com a administra¢do publica federal.

Art. 52 Compete a Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo:

| - formular, implementar e executar as ag¢des de promog¢ao, marketing e apoio a
comercializacdo de destinos, produtos e servicos turisticos do Pais no exterior;

Il - realizar, promover, organizar, participar e patrocinar eventos relacionados com a
promocdo e o apoio a comercializacdo da oferta turistica brasileira para o mercado externo no Pais e no
exterior;

lll - propor as autoridades competentes normas e medidas necessarias a execucdo da
Politica Nacional de Turismo, quanto aos seus objetivos e as suas competéncias em relagdo ao turismo
internacional, além de executar as decisGes que lhe sejam recomendadas pelo Conselho Deliberativo; e

IV - articular-se com os agentes econGmicos e com o publico potencialmente interessado
nos destinos, produtos e servicos turisticos brasileiros a serem promovidos no exterior

Art. 62 Fica a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo
autorizada a:

| - participar de organiza¢Ges e entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas,
de turismo, na qualidade de membro ou mantenedora;

Il - celebrar contratos, convénios, termos de parceria, acordos e ajustes com érgdos e
entidades da administracdo publica, organizacdes da sociedade, empresas e instituicdes ou entidades
privadas nacionais, internacionais ou estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para a realizacdo de seus



objetivos, inclusive para distribuir ou divulgar a “Marca Brasil” por meio de licencas, cessao de direitos
de uso, joint-venture ou outros instrumentos legais;

Il - instituir, dirigir e manter unidades no exterior, proprias, conveniadas ou terceirizadas;

IV - desenvolver, registrar e comercializar marcas relacionadas a promoc¢do do turismo
brasileiro no exterior.

Art. 72 S3o érgdos de direcdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional

do Turismo:
| - o Conselho Deliberativo;
Il - o Conselho Fiscal; e
lIl - a Diretoria-Executiva.
Art. 82 O Conselho Deliberativo sera composto:
| - pelo Ministro de Estado do Turismo, que o presidird;

Il - pelo Presidente da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogado

Internacional do Turismo;
Il - por cinco representantes do Poder Executivo federal; e

IV - por quatro representantes de entidades do setor privado do turismo no Pais que
sejam representadas no Conselho Nacional do Turismo.

§ 12 Cada membro do Conselho Deliberativo terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e seus impedimentos.

§ 22 O Ministro de Estado do Turismo podera designar servidor, dentre ocupantes de
cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 6 ou superior na
estrutura organizacional do Ministério do Turismo, para substitui-lo, em caso de impedimento, na
Presidéncia do Conselho Deliberativo.

§ 32 Além do voto ordinario, o Presidente do Conselho Deliberativo terd o voto de

qualidade em caso de empate.

§ 42 O Vice-Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre os seus membros,
conforme estabelecido em regulamento.

§ 52 Os representantes de que tratam os incisos lll e IV do caput serdo designados pelo
Presidente da Republica para mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, por igual periodo,
conforme estabelecido em regulamento.

§ 62 Os representantes de que tratam os incisos Ill e IV do caput serdo escolhidos na
forma prevista em regulamento e serdo substituidos caso sejam desligados do érgdo representado,
hipétese em que serd designado novo representante para completar o mandato em curso.

§ 72 As hipoteses de destituicdo dos membros do Conselho Deliberativo serao definidas
em regulamento.



§ 82 O Presidente da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢ao
Internacional do Turismo serd o Secretario-Executivo do Conselho Deliberativo.

§ 992 A participacdo no Conselho Deliberativo serd considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 92 O Conselho Fiscal serd composto por dois representantes do Poder Executivo
federal e um representante do Conselho Nacional de Turismo.

§ 12 Cada membro do Conselho Fiscal terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e seus impedimentos.

§ 22 Os membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes serdo designados na forma
estabelecida em regulamento para mandato de dois anos, admitida uma reconducao, por igual periodo.

§ 32 As hipoteses de destituicdo dos membros do Conselho Fiscal serdo definidas em
regulamento.

§ 42 A participacdo no Conselho Fiscal serd considerada prestacdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 10. A Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional
do Turismo serd composta por um Diretor-Presidente e por dois Diretores.

Paragrafo unico. Os membros da Diretoria-Executiva de que trata o caput serdo indicados
e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de quatro anos, demissivel ad nutum,
admitida uma reconducao, por igual periodo.

Art. 11. As competéncias e as atribuicées do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e
dos membros da Diretoria-Executiva serdao estabelecidas em regulamento.

Art. 12. Compete ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo,
estabelecer os termos do contrato de gestdo e supervisionar a gestdo da Embratur - Agéncia Brasileira
de Promocao Internacional do Turismo.

§ 12 Na elaboragao do contrato de gestdo, deverdao ser observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade.

§ 292 O contrato de gestao conterd, no minimo:
| - a especificacdao do programa de trabalho;

Il - as metas, os objetivos, os prazos e as responsabilidades para a sua execugdo e os
critérios para a avaliacdo da aplicacdo dos recursos administrados pela Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocdo Internacional do Turismo;

[l - os critérios objetivos para a avaliagao de desempenho a serem utilizados, por meio de
indicadores de qualidade e de produtividade;

IV - a adogao de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a denuncia de irregularidades;

V - o estabelecimento de cédigo de ética e cddigo de conduta para os dirigentes e os
empregados da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo; e



VI - as diretrizes da gestdo da politica de pessoal, que incluirdo:

a) o limite prudencial e os critérios para a realizacdo de despesas com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados e pelos integrantes dos érgdos
de que trata o art. 79;

b) a vedacdo as praticas de nepotismo e de conflito de interesses; e

c) os critérios para a ocupagdo de cargos de dire¢do e assessoramento, observados o grau
de qualificacdo exigido e os setores de especializacdo profissional.

§ 32 O contrato de gestdo serd alterado para incorporar as recomenda¢des formuladas
pelos érgdos de supervisdo e fiscalizacao.

§ 42 O orgamento-programa da Embratur para a execugdao das atividades previstas no
contrato de gestdao sera submetido anualmente a aprovagao do Poder Executivo federal, por meio do
Ministério do Turismo.

§ 52 Para a consecucdo de suas finalidades, a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo podera celebrar contratos de prestacdo de servicos com pessoas fisicas ou
juridicas, caso considere a solugdao mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de
gestdo, observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 62 O contrato de gestdo assegurard a Diretoria-Executiva da Embratur- Agéncia
Brasileira de Promocgdo Internacional do Turismo a autonomia para a contratacdo e a administracdao de
pessoal, sob regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943.

§ 72 0O processo de selecdo para admissdao de pessoal efetivo da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogao Internacional do Turismo sera precedido de edital publicado no Didrio Oficial da
Unido e observara os principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

§ 82 O contrato de gestdo estipulard os limites e os critérios para a despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da Embratur -
Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo e conferird a sua Diretoria-Executiva poderes
para estabelecer niveis de remuneracdo para o pessoal da referida Agéncia, em padrées compativeis
com os prevalecentes no mercado de trabalho, observados o grau de qualificacdo exigido e os setores
de especializagao profissional.

§ 92 O descumprimento injustificado do disposto no contrato de gestdo implicara a
dispensa do Diretor-Presidente da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo
pelo Conselho Deliberativo.

Art. 13. A remuneragdo dos membros da Diretoria-Executiva da Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo sera estabelecida pelo Conselho Deliberativo, em
padrBes compativeis com os prevalecentes no mercado de trabalho, observados o grau de formagdo
profissional e de especializagdo, os limites previstos no contrato de gestdo e o limite mdaximo
estabelecido no inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicdo.



Art. 14. O Conselho Deliberativo aprovard o Estatuto da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocgdo Internacional do Turismo, no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua instalagao.

Art. 15. Além dos recursos oriundos das contribuicdes sociais a que se refere o § 42 do
art. 82 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, constituem receitas da Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocdo Internacional do Turismo:

| - os recursos provenientes de contratos, convénios, acordos e contratos celebrados com
organismos internacionais e entidades publicas ou privadas;

Il - as doacles, os legados, as subvencdes e os demais recursos que lhe forem destinados;
Il - os recursos decorrentes de decisdo judicial;

IV - os valores apurados com venda ou aluguel de bens méveis e imdveis de sua
propriedade;

V - os valores apurados na venda de bens ou servigos provenientes da sua atuacdo ou da
distribuicdo ou divulgacdo da “Marca Brasil” por meio de licencas, cessdo de direitos de uso,
empreendimento conjunto ou outros instrumentos legais;

VI - as receitas provenientes da prestacao de servicos que venha a executar;

VIl - os rendimentos resultantes de aplica¢Ges financeiras e de capitais autorizadas pelo
Conselho Deliberativo;

VIII - os empréstimos, os auxilios, as subvengdes, as contribuicdes e as doagdes; e
IX - recursos consignados em legislacao especifica.

Art. 16. A Unido poderd celebrar com a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo contrato de licenca de uso exclusivo da “Marca Brasil”, nos termos do disposto
nos art. 139 ao art. 141 da Lei n2 9.279, de 14 de maio de 1996, a titulo ndo oneroso e pelo prazo que
julgar conveniente, para a consecucao de suas atividades institucionais.

Art. 17. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢dao Internacional do Turismo
apresentara anualmente ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo, até 31 de
janeiro do exercicio subsequente, relatdrio circunstanciado sobre a execucdo do contrato de gestdo no
exercicio anterior, com a prestacao de contas dos recursos aplicados, a avaliacdo geral do contrato de
gestdo e as analises gerenciais cabiveis.

Art. 18. Até o dia 31 de marg¢o de cada exercicio, o Poder Executivo federal, por meio do
Ministério do Turismo, apreciara o relatério de gestdo e emitira parecer sobre o cumprimento do
contrato de gestdo pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo.

Art. 19. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizard a execucdo do contrato de gestdo e
determinard a adocdo das medidas que considerar necessdrias para corrigir eventuais falhas ou
irregularidades identificadas, inclusive a recomendagao do afastamento de dirigente ou a rescisdo do
contrato ao Poder Executivo federal, por meio do Ministério do Turismo.

Art. 20. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo remetera
ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de marco do exercicio subsequente, as contas da gestdo anual
aprovadas por seu Conselho Deliberativo.



Art. 21. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo garantira
a transparéncia na gestdo da informagdo, por meio de acesso amplo e divulgacdo, ressalvadas as
hipoteses legais de sigilo e restricio de acesso as informagdes pessoais e profissionais consideradas
sensiveis.

Art. 22. A assun¢ao pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do
Turismo de bens imdéveis da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo apds a sua extincdo, nos termos
do disposto no Capitulo IV, serd permitida até trés anos apds a sua instalacao.

Art. 23. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo publicara,
no Diario Oficial da Unido, o manual de licitagGes que disciplinarad os procedimentos que adotara, no
prazo de até cento e vinte dias, contado da data de sua instalacao.

Art. 24. Na hipdtese de extingdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo, os legados, as doacdes e as herancas que lhe forem destinados e os bens que
venha a adquirir ou produzir serdo incorporados ao patriménio da Unido.

CAPITULO IV
DA EXTINCAO DA EMBRATUR - INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO

Art. 25. A Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo fica extinta, a partir da data de
publicacdo do Estatuto da Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo, no
Diario Oficial da Unido, em ato de seu Conselho Deliberativo.

§ 12 O Ministério do Turismo serd o sucessor dos direitos, dos deveres e das obriga¢des
contraidos pela Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

§ 22 Os cargos em comissdo e as fungdes de confianca da Embratur - Instituto Brasileiro
de Turismo serdo remanejados para o Ministério da Economia, na data de sua extincdo, e os seus
eventuais ocupantes ficardo automaticamente exonerados ou dispensados.

§ 32 O controle e a custddia de contratos, convénios, termos de parceria, acordos e
ajustes originados na Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo serdao transferidos ao Ministério do
Turismo, exceto daqueles que sejam transferidos a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocado

Internacional do Turismo, mediante a sua anuéncia prévia e a seu interesse.

§ 42 Apds a extingao da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo os seus bens méveis e
imoveis ficardo incorporados ao patriménio da Unido.

§ 52 Os bens de que trata 0 § 42 :

| - serdao geridos pelo Ministério do Turismo, ao qual competird realizar as atividades
necessarias a caracterizagdo, a incorporagdo, a regularizagao cartorial, a destinagdao, ao controle, a
avaliacdo, a fiscalizacdo e a conservagao dos bens; e

Il - poderdo ser destinados a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocgao Internacional do
Turismo, a critério do Ministério do Turismo, por meio de cessdo de uso ou de cessdo do direito real de
uso, nos termos do disposto no caput e no § 12 do art. 18 da Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998.



§ 62 Os contratos civis e comerciais vigentes da Embratur - Instituto Brasileiro de
Turismo serao objeto de novagao, nos termos do disposto nos incisos Il e lll do caput do art. 360 da Lei
n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, exceto na hipétese de oposicao do Conselho
Deliberativo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo, comunicada por
escrito no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua instalacdo.

§ 72 As competéncias da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo permanecem vigentes
até a data de publicacdo do Estatuto da Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢ao Internacional do
Turismo.

Art. 26. Os cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Embratur - Instituto Brasileiro
de Turismo, de que trata a Lei n? 11.356, de 19 de outubro de 2006, ficam redistribuidos para o
Ministério do Turismo a partir da data de extincdo de que trata o art. 25.

Art. 27. A partir da data de extingdo da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, ficam
extintos os cargos vagos e os que vierem a vagar de que trata o art. 26.

Art. 28. A gestdo da folha de pagamento de aposentadorias e de pensGes do Plano
Especial de Cargos da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo, de que trata a Lei n? 11.356, de 2006,
fica transferida para o Ministério do Turismo.

Art. 29. Os servidores do Plano Especial de Cargos da Embratur, de que trata a Lei n2
11.356, de 2006, poderdao ser cedidos a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do
Turismo.

§ 12 A cessdo de servidores de que trata o caput, por solicitacdo da Diretoria-Executiva
da Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo, independera do exercicio de
funcdo de direcdo, geréncia ou assessoria e ocorrera com 6nus para a cessionaria.

§ 22 A Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢ao Internacional do Turismo reembolsara
as despesas despendidas pelo érgao cedente com o servidor cedido.

§ 32 As especificacOes relacionadas ao controle, ao prazo de reembolso mensal e as
sangles na hipdtese de descumprimento do disposto no § 22 serdo previstas no contrato de gestao.

Art. 30. E vedado o pagamento de vantagem pecuniaria ao servidor cedido, exceto na
hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdao tempordria de diregdo, geréncia ou assessoria.

§ 12 O somatdrio da remuneracdo do servidor com o eventual adicional relativo ao
exercicio de funcdo tempordria de direcdo, geréncia ou assessoria pago pela Embratur - Agéncia
Brasileira de Promogao Internacional do Turismo nao podera exceder o limite maximo estabelecido no
inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo.

§ 292 O adicional relativo ao exercicio de fungcdo temporaria de direcdo, geréncia ou
assessoria pago pela Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo ndo sera
incorporado a remuneragdo de origem do servidor cedido.

Art. 31. Aos servidores cedidos nos termos do disposto nos art. 29 e art. 30 serdo
assegurados todos os direitos e as vantagens a que facam jus no 6rgdo de lotacdo, considerado o



periodo de cessdo, para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo que ocupar
no orgdo de lotagao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A Lei n2 8.029, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 392 Para atender a execugdo das politicas de apoio as microempresas e as
pequenas empresas, de promoc¢dao de exportacdes, de desenvolvimento industrial e de
promogdo internacional do turismo brasileiro, fica instituido adicional as aliquotas das
contribui¢cGes sociais relativas as entidades de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n2 2.318,
de 30 de dezembro de 1986, de:

§ 42 O adicional de contribuicdo a que se refere 0 § 32 sera arrecadado e repassado
mensalmente pelo érgao ou pela entidade da administracao publica federal ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, a Agéncia de Promogdo de
Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI e a Embratur - Agéncia Brasileira de Promog¢do do Turismo, nas seguintes
proporgoes:

| - setenta por cento ao Sebrae;

Il - doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a Apex-Brasil;

Il - dois por cento a ABDI; e

IV - quinze inteiros e setenta e cinco centésimos por cento a Embratur.

§ 52 Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do disposto no § 49,
correrao exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da redugao da
remuneracao do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.” (NR)

“Art. 11. Caberd ao Conselho Deliberativo do Sebrae a gestdao dos recursos que lhe
forem destinados conforme o disposto no § 42 do art. 82, exceto quanto aos recursos
destinados a Apex-Brasil, a ABDI e a Embratur.

Art. 33. A Lei n? 11.356, de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 89-C. Fica instituida a Gratificacdao de Desempenho de Atividade da Embratur -
GDATUR, devida aos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de que trata o



art. 82, quando em exercicio das atividades inerentes as atribuicGes do respectivo cargo
no orgado de lotagdo do servidor.

§ 12 A GDATUR serd atribuida em fungdo do alcance das metas de desempenho
individual e do alcance das metas de desempenho institucional do 6rgdo ou da entidade
de exercicio do servidor.

§ 82 As metas referentes a avaliacdo de desempenho institucional serdo
estabelecidas em ato do dirigente maximo do érgdo de lotacdo.

§ 22 Até que seja processada a primeira avaliacdo de desempenho que venha a
surtir efeito financeiro, o servidor que tenha retornado de licengca sem vencimento ou
outros afastamentos sem direito a percep¢dao da GDATUR receberd a gratificacdao no valor
correspondente a oitenta pontos durante o ciclo de avaliacdo.” (NR)

“Art. 82-F. O titular de cargo efetivo de que trata o art. 82 quando investido em
cargo em comissao ou fungdo de confianga fara jus a GDATUR da seguinte forma:

Il - os investidos em cargos em comissdao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS de niveis 6, 5, 4 ou equivalentes perceberdo a respectiva gratificacdo de
desempenho calculada com base no valor maximo da parcela individual, somado ao
resultado da avaliacdo institucional do 6rgdo, da entidade ou da organizacdo de exercicio
no periodo.” (NR)

“Art. 82-1. O servidor ativo beneficidrio da GDATUR que obtiver na avaliacdo de
desempenho individual pontuagao inferior a cinquenta por cento da pontuagdo maxima
estabelecida para essa parcela sera imediatamente submetido a processo de capacita¢ao
ou de andlise da adequacao funcional, conforme o caso, sob responsabilidade do érgao,
da entidade ou da organizacdo de exercicio.

“Art. 82-M. A avaliagdo institucional considerada para o servidor cedido ou
requisitado para outro érgao, entidade ou organizagao sera:

| - a do drgdo, da entidade ou da organizacdo onde o servidor tenha permanecido
em exercicio por mais tempo durante o ciclo de avaliacdo;

Il - a do dérgdo, da entidade ou da organizacdo onde o servidor estiver em exercicio
ao término do ciclo de avaliagdo, caso tenha permanecido por periodos idénticos em
diferentes dérgaos, entidades ou organizac¢des; ou



Provisoria.

lll - a do érgdo de lotagdo, quando requisitado ou cedido para érgdo, entidade ou
organizagao diversa da administracdo publica federal direta, autdrquica ou fundacional.”
(NR)

“Art. 82-N. A avaliacdo individual do servidor serd realizada somente pela chefia
imediata quando a sistemdtica para avaliacdo de desempenho regulamentada pelo érgao
de lotacdo ndo for igual a aplicavel ao drgdo, a entidade ou a organizacao de exercicio.”
(NR)

“Art. 82-0. O 6rgdo, a entidade ou a organiza¢ao de exercicio do servidor informara
ao o6rgdo de lotagdo o resultado das avaliagdes de desempenho institucional e individual
para fins de composicdo da remuneracdo do servidor.” (NR)

“Art. 12. E instituida a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, a ser concedida aos
ocupantes dos cargos de nivel superior do Plano Especial de Cargos da Embratur, em
retribuicdo ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e
organizacionais necessarios ao desempenho das atividades do 6rgdo, da entidade ou da
organizagao de exercicio, quando em efetivo exercicio do cargo, na forma estabelecida
em regulamento.

| - conhecimento das politicas, diretrizes e estratégias setoriais e globais do drgao,
da entidade ou da organizacdo de exercicio;

§ 22 A adequacdo da formacdo académica as atividades desempenhadas pelo
servidor no 6rgao, na entidade ou na organiza¢ao de exercicio serd objeto de avaliacdo do
Comité Especial para a concessao da GQ, a ser instituido no ambito do érgao de lotacao,
em ato de seu dirigente maximo.

§ 32 Os cursos de especializacdo com carga hordria minima de trezentas e sessenta
horas-aula, em area de interesse do orgdo, da entidade ou da organizacdo de exercicio,
poderdo ser equiparados a cursos de pods-graduacdao em sentido amplo, por meio de
avaliacdo do Comité Especial a que se refere o § 29.

§ 42 A GQ sera concedida em dois niveis a servidores com o nivel de qualificacado
funcional previsto no § 12, na forma estabelecida em ato do dirigente maximo do érgao
ou da entidade de lotacdo, observados os seguintes limites:

Art. 34. Ato do Poder Executivo federal regulamentard o disposto nesta Medida

Art. 35. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 11.356, de 2006:
| - o art. 82-G;

Il - oart. 99;

Ill-oart. 13; e



IV -oart. 14.

Art. 36. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo e produz
efeitos:

| - quanto ao art. 22 e ao art. 32, somente quando atestados, por ato do Ministro de
Estado da Economia, a compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas no Anexo proprio da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e o atendimento ao disposto na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes Orcamentarias relacionados com a matéria; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de novembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-ALT LEI 9.610-1998 + EMBRATUR - AGENCIA (EM 24 MTUR E OUTROS)



EMI n® 00024/2019 MTur ME MINFRA

Brasilia, 18 de novembro de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagdo proposta de Medida Proviséria (MP) com vistas a
posicionar estrategicamente o setor do Turismo como vetor de geragdo de emprego e renda para o
Brasil. As iniciativas desta MP prorrogam beneficios de natureza tributaria cuja eliminagao
constituiriam fortes gargalos que impediriam o desenvolvimento econdmico da atividade; extingue
cobranga do Ecad' em quartos de hotéis e cabines de embarcagdes turisticas, que esta taxando o setor
indevidamente; e transforma a Embratur em uma Agéncia Brasileira de Promog¢do Internacional do
Turismo, no formato de Servico Social Autobnomo, o que possibilitard aumentar do fluxo de turistas
mternacionais, reduzir o déficit na balanga comercial do turismo e otimizar os gastos publicos.

2. Os dispositivos desta Medida se referem especificamente a:

1) extingdo da cobranca de taxa do Ecadem relacdo a quartos de meios de hospedagem e
cabines de embarcagdes aquaviarias (uso exclusivo dos hospedes);

1 ) prorrogacdo do beneficio tributario relativo aos contratos de arrendamento mercantil
de aeronaves e motores a elas destnados; e

i) prorrogacdo do beneficio tributirio relativo ao imposto de renda retido na fonte
incidente sobre as remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais de pessoa
fisica domiciliada no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre outros.

v) transformacdo da Autarquia Especial Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo e em
Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢io Internacional do Turismo, no formato
de Servico Social Autonomo.

3. Recente estudo do The World Travel & Tourism Council — WTTC evidenciou os
beneficios do turismo para a economia e a geragdo de empregos no mundo. Segundo a pesquisa, 0
setor contribuiu com mais de US$ 8,8 trilhdes para economia global, sendo responsavel por mais de
10% da atividade econdémica mundial e gerando mais de 319 mihdes de empregos em 2018. Em
relacdo ao Brasil, a pesquisa indica que a contribuicdo do turismo ao Produto Interno Bruto (PIB)
cresceu 3,1%, totalizando US$ 152,5 bilhdes, representando mais de 8% da economia no Brasil em
20182

4. Destaca-se, contudo, que os paises concorrentes continuam seus investimentos em
turismo em patamares varias vezes superiores ao do Brasil Nesse cendrio ¢ extremamente dificil

' Ecad - Escritorio Central de Arrecadacgéo e Distribuigdo de direitos autorais.

2 Fonte: Travel & tourism economic impact 2019 — World. Disponivel em: Link - https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-
research/regions-2019/world2019.pdf



competir no mercado internacional com tamanha desigualdade. Em recente estudo do Forum
Econémico Mundial, o Brasil despencou 5 posicdes no quadro do ranking geral de competitividade
internacional em comparacdo com a edicdo de 2017, passando a ocupar a 32° posi¢do em um universo
de 140 paises. O pais cedeu a lideranga no quesito recursos naturais para o México e caiu também
uma posicao no ranking de competitividade dos recursos culturais, sendo agora o 9° colocado. Outro
dado importante, que denota a pouca importancia dada ao setor € a posicdo de nimero 125 no ranking
de priorizagdo governamental do setor de viagens e turismo3.

5. Percebe-se, diante disso, que o mercado do turismo mundial ¢ altamente competitivo € o
Brasil vem ocupando posi¢cdes incompativeis com seu imenso potencial turistico. Em que pese o
Brasil ja ter evoluido no processo de ordenamento dos territorios para o desenvolvimento do turismo,
as estratégias usualmente adotadas pelo Governo Federal, Estados e Municipios brasileiros, nio se
mostraram suficientemente efetivas para reposicionar o Pais na economia do turismo mundial
colocando-o definitivamente na cesta de consumo dos turistas nacionais e internacionais.

6. Nesse cenario ¢ necessdrio € urgente preservar e implantar iiciativas e estratégias que
possam elevar o patamar de importdncia do turismo brasileirto no mundo, conforme propde esta
Medida Provisoria.

i) extincio da cobranca de taxa do Ecad emrelacdo a quartos de meios de hospedagem e cabines
de embarcagdes aquaviarias (uso exclusivo dos hospedes)

7. Para fins de contextualizagdo, vale a pena mformar que o Ecad (Escritorio Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo) ¢ uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, formada por sete
associagdes* de autores e demais fiiados, cuja finalidade ¢é atuar na administracdo, defesa,
arrecadagdo e distribuicdo dos direitos autorais decorrentes da utilizagdo publica de obras musicais e
fonogramas no Pais e que controla e fiscaliza a utilizagdo de musicas em espacos publicos, que atua
como agente promotor da musica. A mstituicdo tem por objetivo garantir que os criadores de
conteudos artisticos recebam a justa remuneragdo pelo uso de seu trabalho, que conecta compositores,
mtérpretes, musicos, editores e produtores fonograficos aos canais e espacos onde a musica ¢
executada. O Ecad tem suas atividades amparadas na Lei Federal n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

8. A definicio do valor a ser pago ao Ecad considera fatores como o local em que a misica
¢ tocada, sua importdncia para o negdcio, o ramo de atividade, tipo de utilizacgdo musical e regido
socioecondmica do estabelecimento. Lojas comerciais, emissoras de radio e cinemas, por exemplo,
contam com critérios de cobranga diferentes devido a natureza de suas atividades e da sua utilizagao
musical. O célculo do direito autoral ¢é feito com base nos critérios estabelecidos no Regulamento de
Arrecadagio e na Tabela de Pregos, definidos pelas associagdes de misica que administram o Ecad’.

9. Ressalta-se que o Ecad arrecada direitos ndo sé de radio, TV e shows, mas também de
bares, academias, clinicas médicas, hospitais, carros de som, terminais de transporte, restaurantes,
meios de hospedagem, e até mesmo festas de casamento, festas juninas, quermesses, bem como
videos e dudios em formatos MP3, MP4 ou assemelhados que transitam no ambito da internet. Ficam
isentas das custas de pagamentos das taxas do Ecad, os eventos particulares em propriedade privada,
que ndo haja cobranga de ingresso, cultos religiosos em geral e eventos com fins educacionais.

10. De 2015 a 2018 o Ecad arrecadou cerca de R$ 4,3 bihoes. No primeiro semestre de
2019, a arrecadagdo foi de R$ 533,2 milhdes®. Em 2018, somente dos meios de hospedagem foram

3 Fonte: Forum Econdmico Mundial Relatério sobre Competitividade em Viagens e Turismo 2019. Link: http://reports. weforum.org/travel-and-
tourism-competitiveness-report-2019/country-profiles/#economy=BRA

4 As associagdes sdo Abramus, Amar, Assim, Sbacem, Sicam, Socinpro e UBC. Fonte: ECAD/2019 (https:/www3.ecad.org.br/)
5 ECAD/2019. Disponicel em: https:/www3 .ecad.org.br/eu-uso-musica/arrecadacao/Paginas/default.aspx

6 Fonte: Ecad/2019. Disponivel em: https://www3 .ecad.org.br/o-ecad/resultados/P aginas/default.aspx
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https://www3.ecad.org.br/o-ecad/resultados/Paginas/default.aspx

arrecadados mais de R$ 50 milhdes, com previsio de mais R$ 50 mihdes para 20197.

I1. A distrbuicdo dos direitos autorais arrecadados pela execucdo publica musical ¢
realizada com base em critérios utilizados internacionalmente e definidos Assembleia Geral do Ecad,
composta pelas associagdes de gestdo coletiva musical. As associacdes sdo responsdveis pela fixagao
de precos e pela definicdo de todas as regras de arrecadagdo e distrbuicdo dos valores, sendo que
85% do total arrecadado sdo repassados para os titulares filiados as sociedades de gestdo coletiva
musical, outros 5% sdo destinados as associagdes, para cobrir suas despesas operacionais € os 10%
restantes sdo destinados ao Ecad para pagamento de suas despesas administrativas em todo o Brasil.

12. Destaca-se, dessa forma, que o Ecad pode arrecadar os direitos autorais em locais de
execucdes publicas das obras litero-musicais. Contudo o §3° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 19988 considera locais de frequéncia coletiva, entre outros, quartos de hotéis, de
motéis, de clinicas, de hospitais e de cruzeiros maritimos e fluviais.

13. Diante disso, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo)?,
posterior a lei do Ecad, tentou sanar o problema e considerou em seu art. 23 que quartos de meios de
hospedagem sao unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do héspede. Contudo a Sumula
261 do Superior Tribunal de Justica - STJ julgou devida a cobranca de direitos autorais pela
retransmissao radiofonica em quartos de hotel, na medida em que integra o conjunto de servigos
oferecido pelo estabelecimento comercial hoteleiro aos seus hospedes, mas ressaltou que a cobranga
de direitos autorais pela retransmissdo radiofonica em quartos de hotel ndo pode ser pela totalidade
dos apartamentos e sim pela média de utilizagdo do equipamento.

14. Neste contexto, detecta-se que!?:

a) a execugdo litero-musical dentro dos quartos de meios de hospedagem e das
cabines de embarcagdes aquavidrios ndo configura execu¢do publica, mas sim
mndividual;

b) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito do direito penal,
entende o quarto de hotel como extensdo da propria casa: de uso privado,
mndividual e mvioldvel. Ou seja, no momento da ocupagdo de um quarto por um
hospede, este torna-se um bem de uso exclusivo e privado, pelo tempo determinado
de sua ocupagdo!!.

c) a mera disponibilizacio do servico de TV por assinatura aos hospedes, nao
configura hipoteses de execucio publica, pois a simples disponibilidade nao
insere no fato concreto do uso dos servicos. Além disso, salienta-se informar
que as proprias operadoras de TV por assinatura ou de divulgacao
assemelhadas de streamings, ja pagam as taxas do Ecad;

d) nao ¢é possivel afirmar que o hospede assistiu a uma apresentacdo de um
artista nacional ou internacional dentro de um quarto de hotel. E mesmo se o
artista for nacional, nada garante que a obra j& ndo se encontra sobre dominio
ptblico. O que se tem ¢ uma expectativa ¢ ndo ha como se tributar expectativa,
tratando-se de cobranca subjetiva;

e) cerca de noventa hotéis fecharam em oito das doze cidades que sediaram a
Copa de 2014, em oito das doze cidades sede da Copa do Mundo Fifa 2014. A

7 Fonte: Ecad/2019. Audiéncia Piiblica no Senado Federal, 11 de junho de 2019. Disponivel em:
http:/legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=8647&cod col=34.

8 Planalto/2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19610.htm

9 Planalto/2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Lei/L11771 htm
10 Nota Técnica ABIH/ABR/FBHA/FOHB, maio 2019.

! Nota T écnica ABIH/ABR/FBHA/FOHB, maio 2019.
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cidade mais impactada foi o Rio de Janeiro (dezesseis hotéis). Somente na cidade
do Rio de Janeiro houve uma reducdo de cerca de dois mil quartos de hotéis,
no periodo de 2016 a 201912,

15. Verifica-se, diante disso, que o custo incidente dos direitos autorais normalmente ¢
repassado ao consumidor. Quando o empresario € onerado, o 6nus também ¢ atribuido ao consumidor.
Quanto mais caro for um bem ou servico, mais excliidos do acesso ficam as camadas menos
abastadas da populagao.

16. Observa-se, ainda, que os principais impactados sdo os pequenos negocios. Detecta-se
que 84,6% dos meios de hospedagem do Pais sdo pequenos e médios empresarios!3. Quaisquer taxas
ou impostos impactam diretamente no custo desses pequenos negdcios, € consequentemente no valor
da didria do turista e na geragdo de empregos. Infere-se, ainda, que o que incide sobre as grandes
redes hoteleiras incide também aos pequenos e médios meios de hospedagem. O alto custo de
operacao com taxas e impostos estrangula o pequeno empresdrio, que muitas vezes ndo consegue se
manter diante da concorréncia de grandes redes hoteleiras e das plataformas de economia
compartilhada. Consequentemente, o turismo brasileiro encarece.

17. Assim, com o entendimento de que: o quarto de hotel ou de cabines de embarcacdes
aquaviarias ¢ de frequéncia individual, de uso exclusivo e privado do hospede; que a reprodugdo
musical dentro de tais ambientes ¢ um evento impossivel de averiguacdo, ou seja, depende apenas
da vontade individual do héspede em ouvir musica ou ndo; a existéncia de radio ou canal televisivo
com reproducdo musical ndo ¢ varidvel que afeta a demanda (ndo € isso que atrai o turista para o hotel
e sim a necessidade de estadia), julga-se razoavel, procedente, imprescindivel e urgente a extin¢iio
da cobranca de taxa do Ecad em relacio a quartos de meios de hospedagem e cabines de
embarcacdes aquaviarias (uso exclusivo do hdéspede). Essa medida desonera o empresario e o
possibilita a reducao do custo de seus servicos para o consumidor final, o turista.

ii) prorrogacdo do beneficio tributario relativo aos contratos de arrendamento mercantil de
aeronaves e motores a elas destinados.

18. A Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, que dispde, dentre outros temas, sobre a
tributacdo do arrendamento mercantil de aeronaves estabeleceu, em seu art. 16, uma reducdo a 0
(zero) da aliquota do imposto sobre a renda na fonte na hipotese de pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de
contraprestagdo de arrendamento mercantil de aeronave ou de motores destimados a aeronaves,
celebrado por empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou de carga. Tal aliquota
tem previsdo de ser aplicada até 31 de dezembro de 2022 para contratos celebrados até 31 de
dezembro de 2019.

19. O possivel aumento do custo operacional das empresas aéreas com o arrendamento
mercantil de aeronaves e motores representaria mais um componente a pressionar a elevagdo do preco
das passagens acreas e diminuir o potencial de crescimento do setor. Cabe observar que os

arrendamentos sdo efetuados em moeda estrangeira (ddlar ou euro), que t€m se valorizado perante o
real em 2019.

12 Fonte: ABIH/2019 (noticia disponivel em:: http:/gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/vid eos/v/cerca-de-90-hoteis-fecham-
em-cidades-que-sediaram-a-copa-de-2014/7681882/

13 Fonte: M Tur-IBGE/2016 —Pesquisa de Servicos de Hospedagem. Disponivel em:
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/economia-do-turismo/ibge-%E2%80%93-meios-de-hospedagem.html
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20. As Demonstracdes Contdbeis de Empresas Aéreas — 2018, publicadas pela Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC), registram que, no subgrupo de contas 6.1.12.1 (Arrendamento
Operacional de Aeronaves) as empresas areas brasileiras com participacdo de mercado relevante, no
seu conjunto, dispenderam cerca de R$ 5,3 bilhdes naquele exercicio.

21. Conforme a Associacao Brasileira das Empresas Aéreas - ABEAR o transporte aéreo nao
tem a capacidade de reter os seus ganhos de produtividade, os quais evoluem a uma taxa de 3% ao
ano, em média de longo prazo. Por essa razio, os precos das viagens aéreas no Brasil e em todo
mundo vém caindo em proporc¢ao semelhante. As tarifas médias domésticas brasileiras por quilometro
voado sdo hoje cerca de um terco das tarifas médias vigentes na década de 1990 . As razdes principais
para que isso ocorra sdo: perecibilidade do produto, custos marginais baixos combinados com custos
operacionais muito altos, racional economica de curto prazo contraditoria com a racional econdmica
de longo prazo, entre outras. Essa dindmica funciona também no sentido inverso: aumentos de custos
gerais do setor sdo repassados mexoravelmente as tarifas, deprimindo a sua atividade econdmica,
assim como a dos setores indiretos, induzidos e catalisado (turismo). Este ultimo ¢ responsavel por
1,2 milhdo de empregos diretos no Brasil

22. No Brasil o transporte aéreo representa 33% das receitas das atividades caracteristicas do
turismo, 24% do seu valor adicionado bruto e 30% dos tributos pagos. Sublinhando isso, um eventual
aumento dos impostos pagos pela industria do transporte aéreo provocaria reducio de RS 5,94
bilhdes no PIB brasileiro; queda de R$ 1,13 bilhdo dos tributos totais recolhidos no pais;
diminuicdo de RS 2,52 bilhdes em salarios, e perda de 92 mil empregos 4.

23. A eliminacdo do prazo para assinatura de contratos de arrendamento mercantil de
aeronaves € motores a elas destinados faz-se necessaria para o desenvolvimento do transporte aéreo
brasileiro. Com a medida, as empresas poderdo continuar a investir em suas frotas, amplar a oferta
de assentos, reduzir os custos € os pregos finais praticados, fatores particularmente relevantes no
contexto de recuperagcdo que se deseja.

24, Conforme entendimento da Receita Federal a supressao do limite de prazo para assinatura
dos contratos implicard em rentincia fiscal, pois os contratos passardo a gozar de um beneficio nado
previsto na legislacdo atual. Diante disso, e para atender ao disposto no art.116 § 1° da LDO 2019
(Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018), foi proposto um escalonamento de reducao anual das
aliquotas. Os valores de renincia fiscal considerando as aliquotas de 1,5% para 2020; 3,0% para
2021; e 4,5% para 2022 foram estimados em R$ 293 milhdes em 2020; RS 468 mihdes em 2021 e
R$ 544 milhdes em 2022'5.

25. Informa-se, por fim, que a Politica Nacional de Aviacdo Civii — PNAC, aprovada pelo
Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, determina que deve ser estimulado o desenvolvimento
dos servigos aéreos, assegurada a regulagdo econdmica clara e bem definida, bem como garantida a
seguranga juridica e a reducdo dos riscos regulatorios.

26. A prorrogagdo do beneficio sobre contratos de arrendamento mercantil de aeronaves e
motores a elas destinados faz-se necessaria e urgente para o desenvolvimento do transporte aéreo
brasileiro. Com a medida, as empresas poderdo continuar a investir em suas frotas, ampliar a oferta
de assentos, reduzir os custos e os precos finais praticados, fatores particularmente relevantes no
contexto de recuperacao que se deseja. Informa-se, por fim, que a Politica Nacional de Aviagdo Civil
— PNAC, aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, determina que deve ser
estimulado o desenvolvimento dos servigos aéreos, assegurada a regulacdo econOmica clara e bem

14 Fonte: ProMemoria: Impactos Econdmicos da Incidéncia de Imposto de Renda em Contratos de Arrendamento Mercantil de Aeronaves e
Motores.

15 Fonte: Nota Cetad/Coestn®201 de 11 de novembro de 2019.



definida, bem como garantida a seguranca juridica e a redugcdo dos riscos regulatorios.

iii) prorrogacao do beneficio tributario relativo ao imposto de renda retido na fonte incidente
sobre as remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais de pessoa fisica domiciliada
no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre outros.

27. A prorrogacdo de beneficio fiscal referente a redugdo da aliquota de Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF incidente sobre as remessas ao exterior para pagamento de despesas pessoais
de pessoa fisica domiciliada no Pais, tais como hotéis, traslado, companhias aéreas, dentre outros,
estd em vigor até 31 de dezembro do corrente e atualmente ¢ disciplinado pela Lei n® 13.315, de 20
de julho de 2016 (conversio da Medida Provisoria n° 713, de 2016) 6, que alterou o Art. 60 da Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010!7, regulamentada pela Instrugdo Normativa da Receita Federal do
Brasil (IN RFB 1.645/16)'8.

28. Para fins de contextualizagdo, ressalta-se que a Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
em seu art. 7°, dispde a respeito da incidéncia da aliquota de IRRF de 25% sobre as remessas ao
exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais,
em viagens de turismo, negocios, servigo, treinamento ou missdes oficiais. Diante disso, a partir do
expresso no art. 60 da Lei n° 12.249/2010, regulamentada pela IN 1.214/11, vigorou até¢ 31 de
dezembro de 2015 a isengdo de IRRF as operacdes relativas as tais remessas. Todavia, a partir da Lei
n° 13.315/2016, o referido artigo foi alterado, passando a vigorar o beneficio de reducao da aliquota
de IRRF de 25% para 6%. Como mencionado anteriormente, a validade desse beneficio expira em 31
de dezembro de 2019.

29. E ¢ nesse contexto que o setor de operadoras e agéncias de viagens e turismo reivindica
a necessidade de prorrogag¢do da vigéncia do beneficio fiscal, defendendo seu impacto positivo na
economia e desenvolvimento do Pais. Atualmente, o servico prestado pelas operadoras de turismo
que atuam no Brasil pagam 6% de IRRF; enquanto a reserva diretamente nos hotéis fora do Pais com
pagamento com cartdo de crédito internacional, cartio de débito mternacional, cartdo pré-pago
internacional ou traveler cheque, estd sujeita ao pagamento de Imposto sobre Operacdes Financeiras
(“IOF”) de 6,38%. Assim, nesse cendrio as operadoras conseguirdo continuar competindo em
igualdade com a reserva direta!®.

30. O estudo “Impactos socioecondmicos da ndo prorrogacdo do beneficio fiscal relativo a
reducdo de aliquota do IRRF sobre valores destinados a cobertura de gastos pessoais no exterior”,
elaborado pela Associagao Brasileira das Operadoras de Turismo — BRAZTOA, por meio da GO
Associados/20192° |, retrata a cadeia produtiva do turismo e a contribuigio das viagens internacionais
dos brasileiros para a criagdo de empregos e geragdo de renda por meio da movimentagdo dos atores
dessa cadeia. E para arealizagdo de tais viagens fundamenta o papel desempenhando pelas operadoras
e agéncias de viagem e turismo. Entre os servicos gerados por empresas brasileiras relacionados ao
turismo emissivo, principalmente agéncias de viagens, destaque-se a organizacdo de pacotes turisticos
(que podem incluir passagens, orientacdes para viagem, orientacdes sobre cambio, atracdes,
orientacdes para obtencdo de passaporte e visto, transporte, reservas em hotéis e reservas em
restaurantes). A organizacdo desses pacotes tem custos, 0s quais geram receita para as empresas no

16 Fonte: Planalto/2019. Link: http://wwwplanalto govbr/ccivil 03/ At0o2015-2018/2016/Lei/L13315.htm

17 Fonte: Planalto/2019. Link: http://wwwplanalto gov.br/ccivil 03/_At02007-2010/2010/Lei/L12249.htm

I8 Fonte: ReceitaFederal/2019. Link: hitp://normas.receita. fazenda. gov.br/sijut2consulta/link action?visao=anotado& idAto=74319
19 Fonte: BRAZTOA e GO Associados, 2019.

20 Fonte: BRAZTOA e GO Associados, 2019.
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Pais.

31. O citado estudo avanga em uma analise dos impactos economicos possivelmente gerados
caso ndo ocorra a prorrogacao do beneficio de redugdo da aliquota de IRRF para o patamar de 6% no
proximo ano. Os calculos utilizados revelam que esse cendrio para 2020 resultaria em aumento de
23,46% nos custos para as viagens internacionais dos brasileiros, com diminuicdo de 27,6% na
demanda das agéncias e operadoras, em comparagdo ao projetado com a vigéncia do beneficio fiscal.

32. Com a provavel prorrogacdo da medida, estima-se que 9,6 mihdes de passageiros
brasileiros viajardo ao exterior em 2020. Com a ndo prorrogacdo do beneficio fiscal (retorno do IRRF
25%) seriam 6,92 milhdes de passageiros?! seja por meio da contratagdo das operadoras ou por
compra direta.

33. O mesmo estudo afirma que com a ndo prorrogacdo do beneficio, o faturamento do setor
de operadoras e agéncias, que teve alta em 2017 apds dois anos de queda devido a recessdao
econdmica, pode voltar a sofrer uma perda de faturamento de aproximadamente R$ 1,26 bihao.
Ressalta que a retragdo podera ser ainda maior, em torno de R$11,3 bilhdes, quando considerada a
expectativa do numero total de viagens segundo os dados da Organizagio Mundial do Turismo -
OMT, ja que os dados da Associacao Brasileira de Operadores de Turismo - BRAZTOA se referem a
apenas a parte do mercado que consome os servicos das operadoras e agéncias. Dessa forma projeta
o faturamento (R$ bi) do segmento internacional nos cendrios com e sem prorrogacdo do beneficio
fiscal: mercado total em 2020. Com a prorrogagdo (IRRF 6%), o faturamento seria de R$ 39,25
bilhdes. Sem a prorrogagdo (IRRF 25%), o faturamento seria de R$ 27,98 bilhoes.

34. O estudo se aprofunda nas possiveis consequéncias para a economia brasileira, caso ndo
haja a prorrogacao do beneficio daaliquota de IRRF, alertando para o efeito multiplicador da retragao
do faturamento, o que poderd provocar a reducdo de 358,3 mil vagas no mercado de trabalho e
diminui¢do de R$ 3,4 bilhdes na renda prevista para os salarios no setor.

35. Destaca-se, também, que dados do Ministério do Turismo apontam o crescimento
contihuo do nimero de agéncias e operadores de viagens e turismo, por um longo periodo que vai de
2010-2017, demonstrando a dinamicidade do setor e seu papel preponderante para a geragdo de
empregos no turismo.

36. Entretanto, em respeito ao § 1° do art. 116 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018
(Lei de Diretrizes Orcamentarias), que determina que prorrogacio de incentivos ou beneficios
de natureza financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial deve ser por um prazo nio superior
a cinco anos, e que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado deve serreduzido em pelo
menos dez por cento ao ano, propde-se o escalonamento da aliquota até 2024, com o beneficios de
7,9% (sete inteiros e nove décimos por cento) em 2020; 9,8% (nove inteiros e oito décimos por cento)
por cento em 2021; 11,7% (onze mteiros e sete décimos por cento) em 2022; 13,6% (treze inteiros e
seis décimos por cento) em 2023; e 15,5% (quinze e meio por cento) em 2024. Aplicando-se estes
percentuais, calculou-se uma renincia fiscal de aproximadamente (em mihdes): R$1.432,00 em
2020, RS$ 1.316 em 2021 e R$ 1.191 em 2022.

37. Diante disso, considera-se danoso o eventual mmpacto que a elevacao da aliquota para
25% podera causar aos negocios do setor turismo. O aumento dos custos provoca, diretamente, o
encarecimento das viagens e diminui a demanda e retrai o consumo. Isso leva ao fechamento de
empresas e gera desemprego. E € nesse contexto que se julga urgente e imprescindivel a prorrogagdo
do beneficio a aliquota de imposto de renda retido na fonte sobre remessas ao exterior para o ano de
2020 e o escalonamento desse percentual até 2024, considerando as possiveis consequéncias na

21 Fontes: BRAZTOA, OMT e PME/IBGE. Estimagéo e analise: GO Associados.



retracdo da economia e na redugdo de vagas no mercado de trabalho do turismo.

38. Diante disso, informa-se que as estimativas de renincias de receitas propostas neste
Medida Proviséria estdo previstas no substitutivo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 — PLOA
2020 e, diante disso, ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias, conforme determina o art. 14, da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

iv) transformacio da Autarquia Especial Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo em
Embratur - Agéncia Brasileira de Promo¢ao Internacional do Turismo, no formato de Servico
Social Auténomo.

39. Primeiramente, se faz importante lembrar que a Empresa Brasileira de Turismo -
EMBRATUR passou a denominar-se Embratur - Instituto Brasileiro do Turismo por meio do advento
daLei n® 8.181, de 28 de margo de 199122, Nio obstante, detecta-se algumas modificacdes realizadas,
contudo, atualmente o ordenamento juridico da autarquia encontra-se defasado e repleto de
mmpropriedades, pois, mesmo apoés a criacdo do Ministério do Turismo no ano de 2003 e daedi¢do da
Lein® 11.771, de 17 de setembro de 200823 (que dispde sobre a Politica Nacional do Turismo e define
as atribuicoes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico),
ainda apresentam-se como atribuicdes da Embratur o fomento e o desenvolvimento do turismo em
ambito nacional, papéis precipuos do Ministério do Turismo.

40. E importante destacar que cabe & Embratur, Autarquia Especial vinculada ao
Ministério do Turismo, exclusivamente a promog¢do do turismo brasieiro no exterior. Contudo,
constata-se que o modelo institucional da entidade, no cendrio competitivo global, ndo ¢ capaz de
responder aos desafios que se apresentam no mesmo patamar em que atuam o0s principais
concorrentes do Brasil no setor de turismo.

41. Recorda-se que a Embratur foi instituida em uma época em que o setor turistico era
mcipiente no Brasil. Hoje, o Brasil dispde de um setor pujante, de apoio politico ao turismo como
atividade econdémica, de possibilidade de fontes de recursos extra or¢amentarias. Todavia a
entidade, nos moldes atuais, nio possui capacidade de desempenhar o seu papel e de alcancar
os resultados esperados para 2022, conforme preconiza as metas do Plano Nacional de Turismo.

42. Com a transformagdo da Embratur em Servico Social Autbnomo, juntamente com a
destinacdo de recursos necessarios a implementagdo efetiva da promocao internacional do turismo
brasileiro, serd possivel resgatar a capacidade mstitucional de inserir o turismo do Brasil no novo
cendrio global, como indutor do desenvolvimento economico do Pais.

43. O novo modelo mstitucional possibilitara:

a) a manutencio de quadro de pessoal especializado em promocao turistica no
exterior: a representacdo da autarquia Embratur no exterior era realizada por
terceiros (empresa licitada) e quando se retiraram, deixaram algum historico
previsto no contrato, mas levaram consigo o principal ativo e resultado de sua
atuagdo: a relagdo de confianca com a rede de contatos construida. Outro fator que
justifica a necessidade de mudanga ¢ o fato de que a contratagdo de terceiros para

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/I18181.htm
23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_At02007-2010/2008/Lei/L.1177 1.htm
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b)

c)

d)

operacionalizagdo dos escritorios internacionais da Embratur (denominados EBTSs)
sofreu contestagdes dos orgdos de controle, o que limitou a abrangéncia de sua
atuacdo. A manutengdo de escritdrios no exterior que cria as condigdes necessarias
para garantir o dominio das redes de contato e a manutengdo do conhecimento
adquirido ao longo do tempo no campo da promogao do turismo internacional.
Uma representagdo propria possibilitard mais legitimidade nas tomadas de decisdo
e maior poder de articulagdo com instituicdes publicas e privadas do setor de
turismo (trade), com a imprensa € com o consumidor final. Assim possibilita-se a
atuacdo integrada do Governo e a otimizagdo de custos, em respeito aos principios
da eficiéncia, economicidade e razoabilidade;

a reorganizacio das competéncias do Governo na promoc¢io internacional do
turismo: de forma explicitada e objetiva, a MP elimina o que ndo era proprio da
atuacdo pretendida pela Embratur e agrega competéncias consistentes em relacdo
a sua finalidade: a promogao do turismo em ambito internacional;

a ampliacdo e qualificacdo do quadro de pessoal: a questdo de pessoal ¢ fator
critico na Embratur. Com a extingdo da Autarquia Especial Embratur, a Embratur
- Agéncia Brasileira de Promocio Internacional do Turismo podera receber os
atuais servidores do Plano de Carreira da Embratur por meio de cessdo, para ocupar
ou ndo cargo comissionado, sem prejuizos em sua remuneracdo atual. Com esse
novo modelo se torna possivel, também, aumentar o quadro de pessoal da Agéncia,
por meio de processos seletivos, com vistas a atrair perfis de especialistas para
atuacdo mternacional e possibilitar a atragdo e maior retencdo de talentos, o que
certamente contribuird para os resultados e o cumprimento da missdo institucional
da promog¢do internacional do turismo. Ou seja, de imediato, a Agéncia podera
contar com quadro de pessoal da Autarquia Embratur, que ja possuem
qualificagdes na area do turismo e, ainda, aumentar o nimero de empregados para
possibilitar uma melhor atuagdo;

a utilizacdo de fonte de recursos ja existente, independente do orcamento
fiscal do Poder Executivo: a utilizagdo de recursos de CIDE evita a perda
constante de valores provenientes do Or¢amento da Unido, que hoje ¢ um dos
grandes problemas da Embratur. O modelo de gestdo proposto para a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo possibilita,
também, utilizar outras alternativas de fontes de recursos para a execucdo de suas
estratégias, o que podera aumentar a capacidade de promover o Brasil nos
mercados internacionais;

um modelo institucional mais flexivel, com novas formas de parcerias: a
Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo, no formato
de Servico Social Auténomo, poderd permitir mais eficiéncia para as agdes de
promocao internacional do turismo, e, dessa forma, aumentar a competitividade do
Brasil nos mercados internacionais. A mudanca possibilitard que os processos € as
estratégias de promoc¢do internacional se adequem a moldes mais contemporaneos,
conferindo modernidade, agilidade e inovagdo na promocao turistica internacional,
por meio de mecanismos que poderdo facilitar a atuagdo nos mercados
mternacionais, em condicdes de igualdade com outros paises. A nova natureza
juridica possibilita, também, receber recursos privados para o desenvolvimento de



projetos de mteresses comuns, aumentando a capilaridade da promogdo turistica
mternacional.

44, E relevante enfatizar que a promogao turistica tem um caréter decisivo nas estratégias
nacionais voltadas para obter os beneficios de geragdo de emprego, renda e receitas cambiais.
Também representa o instrumento que provavelmente guarda a maior correlagdo entre o conjunto
de varidveis que determmam as escolhas do turista e sua efetiva decisdo de visitar um destino
especifico.

45. Em estudo elaborado pela Fundagido Getulio Vargas, encomendado pela Embratur?4,
detectou-se o alto retorno do investimento em promoc¢do, quando para cada R$ 1,00 investido, o
retorno alcancado chega a RS 20,70. Registra-se que os paises concorrentes continuam seus
nvestimentos em turismo em patamares varias vezes superiores ao do Brasil O que se confirma
também pelas taxas de crescimento do turismo internacional de paises como México com 12%,
Colombia 7,60%, ¢ Argentina 3,40%, que investiram em promogao, respectivamente, US$ 490
milhoes, US$ 100 milhdes e US$ 60 milhdes. Enquanto isso, o Brasil nvestiu US$ 12,8 milhdes em
2018 e teve seu crescimento em 0,5%. Nesse cenario ¢ extremamente dificil competir no mercado
mternacional com tamanha desigualdade.

46. Em contramdo as politicas mundiais, houve uma redugdo drastica de recursos
orcamentarios para a promog¢ao internacional do turismo nos ultimos anos, sendo que, de 2014 a2019,
0 orcamento para promociao internacional do turismo diminuiu 70,39%. Em 2014 eram
USS 29,2 milhdes e em 2019 esse valor chegou a US$ 8,2 milhdes. Essa reducdo deixa claro que o
turismo, no ambito do Governo Federal, ndo era entendido como uma estratégia de desenvolvimento
e uma atividade econdmica capaz de produzir resultados imediatos na geracao de empregos, além de
contribuir para alavancar a economia do Pais.

47. Destaca-se que, de modo geral, os reflexos de investimentos nas areas de promog¢ado do
turismo sO surtem efeitos em médio e longos prazos. Contudo, conforme o exposto, ha precariedade
orcamentdria para promog¢do do turismo, acarretando o baixo incremento do numero de visitantes
estrangeiros no Pais e uma evolugdo irriséria do ingresso de turistas estrangeiros nos ultimos seis
anos, mesmo apos a realizacdo de grandes eventos como a Jornada Mundial da Juventude, Copa da
Confederagdes, Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Tal
nivel de crescimento ¢ insuficiente para permitir o alcance, em prazo razodvel, de um patamar mais
elevado que reflita as reais possibilidades do Brasil

48. Em recente estudo do Forum Econdmico Mundial, o Brasil despencou 5 posicoes no
quadro do ranking geral de competitividade internacional em compara¢io com a edi¢io de
2017, passando a ocupar a 32° posicio em um universo de 140 paises. O pais cedeu a lideranca
no quesito recursos naturais para o México e caiu também uma posicio no ranking de
competitividade dos recursos culturais, sendo agora o 9° colocado. Outro dado importante, que
denota a pouca importincia dada nas gestdes anteriores ao setor é a posicao de niimero 125 no
ranking de priorizacio governamental do setor de viagens e turismo?>.

49. Frisa-se que a proposta de novo texto a Lei n° 8.029/1990 somente prevé a
redistribuicdo de uma CIDE existente. Nao ha criacdo de nova taxa ou imposto. Nao gera, diante

24 Estudo para Definigdo de Estratégias Inovadoras para a Promogdo Turistica Internacional: Produto 2 - Situagdo Atual
do Turismo Internacional e Analise de Tendéncias - 2* Versdo. FGV/Embratur 2018.

25 Fonte: Forum Econdmico Mundial Relatério sobre Competitividade em MViagens e Turismo 2019. Link:
http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness -report-2019/country-profiles/#economy=BRA
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disso, 6nus adicional a admmistragdo. Assim, com a extin¢ao da autarquia Embratur o orcamento
da Autarquia retorna ao Ministério da Economia. O montante sera de aproximadamente RS 48,3
milhdes anuais (considerando que despesas com servidores efetivos permanecem mesmo apos a
extingdo da autarquia)?®. Compde esse valor os custos com 66 cargos em comissdo, fungdes
comissionadas e gratificadas, que atualmente estdo alocados para a entidade, o que corresponde a
cerca de R$ 5,3 milhdes, de acordo com os valores previstos no SIORG para 201927,

50. Ressalta-se, ainda, que a redacdo prevista nesta proposta de Medida Proviséria prevé
que o adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° do art. 8°da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990
(alterada pela Lei n°11.080, de 30 de dezembro de 2004), apds arrecadado, seja repassado
mensalmente pelo 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica Federal, ao Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), e a Agéncia de Promogdo Internacional do Turismo de Exportagdes e Investimentos — Apex-
Brasil”, na proporcao de 70% (setenta inteiros por cento) ao Sebrae, 15,75% (quinze inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao
Internacional do Turismo, mantendo 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
a Apex e 2% (dois inteiros por cento) a ABDI. Ou seja, redistribui 15,75% (quinze inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) do recurso antes destinado ao Sebrae (que atualmente
recebe percentual de 85,75%) para a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional
do Turismo.

51. Nesse contexto, julga-se razoavel e acertada a decisdo em redistribuir os recursos
provenientes da CIDE e mvestir na promocdo internacional do turismo e atracdo de turistas
estrangeiros, considerando, também, que a promog¢do provoca um efeito em cascata na economia
nacional e, por consequéncia, gera oportunidades para as empresas que compdem o setor turistico
brasileiro, constituido por mais de 90% de empresas de pequeno porte, funcionando como um
indutor de inovacio e modernidade. Salienta-se, portanto, que os recursos continuariam
beneficiando os micro e pequenos empresarios que atuam no segmento de turismo, bem como
de 53 outros segmentos econdmicos impactados pelas atividades turisticas, publico atendido
pelo Sebrae.

52. Enfatiza-se que a transformag¢do da Embratur em Servigo Social Auténimo, por meio
da criacdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promoc¢io Internacional do Turismo, se torna
mprescindivel para que o turismo tenha representatividade e se torne, de fato, um setor orientador de
desenvolvimento econdmico do Pais. Acredita-se que esta medida possibilitara o empreendimento
continuo e consistente das atividades de promocgao internacional do turismo brasileiro e a atragdo de
turistas  estrangeiros, evitando-se que agdes estratégicas sejam reduzidas e até descontinuadas, em
funcdao da restricdo permanente de recursos.

53. Essa mudanca se torna uma decisdo estratégica que possibilitarda uma melhor conducao
da articulagdo e da ntegragdo no ambito do Governo Federal, para posicionar uma imagem unificada
do Pais no mercado internacional, aproveitando o segmento do turismo para introduzir ou manter o
Pais no imaginario mundial como uma nag¢do soberana, acolhedora, criativa, parceira, moderna e
inclusiva.

26 Fonte: Secretaria Especial de Fazenda, set.2019.

27 Fonte: Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal: https://siorg.planejamento.gov.br/siorg-

cidadaowebapp/
pages/listar_cargos_funcoes/listar_cargos_funcoes.jsf;jsessionid=kJxSm8XuzKYQzr16vhOCYtnk



54. O Brasil precisa participar, de forma competente e profissional do mercado do
turismo. O que se percebe € que o Pais continua estagnado pela sua pouca capacidade de promover
seus atrativos naturais e culturais, tdo bem avaliados pelo Forum Econdmico Mundial. O mercado
do turismo mundial ¢ altamente competitivo e o Brasil vem ocupando posi¢cdes incompativeis com
seu imenso potencial turistico. Ha anos o Brasil € visto como um pais de grande potencial, mas nio
consegue se posicionar diante de seus concorrentes, de maneira competitiva.

55. Importante também se faz relembrar os investimentos empreendidos pelo Brasil para
realizacdo dos megaeventos ja citados. Esses megaeventos deixaram muitos legados de
infraestrutura, mobilidade urbana, acessibilidade, entre outros. Hoje, o Pais conta com destinos que
possuem estruturas arrojadas capazes de concorrer com paises ja consolidados no mercado do
turismo e de atrair, pelo menos, o dobro de turistas mnternacionais em um periodo de trés anos.
Contudo, ¢ imprescindivel que essa oportunidade seja capitalizada naquilo que possivelmente seja
o maior legado da iniciativa: sua grande visibilidade internacional. E necessaria a imediata
mplantagdo de uma estratégia robusta de promog¢do para atrair cada vez mais fluxos de turistas
estrangeiros, consolidando os destinos turisticos brasileiros e concorrendo profissionalmente no
mercado internacional.

56. De acordo com a Organizacio Mundial do Turismo — OMT, mais de 1 bilhdo de
pessoas consomem o turismo internacional. Desse total, apenas 6,6 milhdes escolhem o Brasil como
destino, ou seja, menos de 0,7% do mercado global. O Brasil ¢ o 390° pais no ranking de destinos
que mais faturam com o turismo e, em contrapartida, ¢ o 10° quando se trata de gasto no exterior.
Ratifica-se que, como resultado, o Pais teve um déficit na balanca comercial do turismo de
USS$ 13,2 milhdes em 2017 e em 2018 de US$ 12,3 milhdes, como ja mencionado.

57. E notério, diante do relatado, que o turismo tem todas as condigdes de contribuir muito
mais para a solu¢do dos problemas relacionados a economia do Pais. Promové-lo, neste contexto, ¢
uma postura estratégica inteligente, necessaria, imprescindivel e urgente. Essa Medida, junta-se as
outras acgoes ja desenvolvidas pelo poder publico, como: a abertura do capital estrangeiro para as
companhias aéreas; a isengao do visto para os americanos, canadenses, australianos e japoneses; a
atracdo de companhias aéreas low cost para o Brasil; e a redugdo do ICMS sobre o QVA (combustivel
de avido) em alguns Estados. Soma-se, também, as propostas de mudangas que estdo em tramitacao,
como: arevisdo da Lei Geral do Turismo (PL n® 1.929/2019).

58. Julga-se que o conjunto desses esforcos e iniciativas contribuirdo para aumentar para
12 milhdes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil, aumentar para US$19 bihoes o gasto dos
estrangeiros no Brasil e criar 2 milhdes de empregos (o turismo foi responsavel por 1 a cada 5
empregos gerados no mundo, durante a (ltima década®®); conforme prevé o Plano Nacional de
Turismo 2018-2022.

59. A urgéncia de que se reveste essa Medida Provisoria fundamenta-se na necessidade de
adotar medidas que possam manter a promog¢ao e a manutencao ou a geragdo de empregos no setor;
melhorar o ambiente de negdcios e a seguranca juridica para atrair mais investimentos para o Brasil;
diminuir o custo da prestagdo de servicos de turismo no Brasil e aumentar o fluxo de turistas
brasileiros e estrangeiros. Ressalta-se, também, a proximidade das férias de nverno da Europa,
concomitante as festividades de natal e ano novo Brasi, momento estratégico para atrair turistas. A
publicacdo desta MP, diante disso, ¢ imprescindivel e urgente.

28 Fonte: The World Travel & Tourism Council — WTTC/2019



60. Por fim, ressalta-se que estd em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
7.425, de 2017, que tem como apensado o PL 3982/2019, o qual autoriza o Poder Executivo federal
a instituir a Agéncia Brasileira de Promog¢ao do Turismo — Embratur, um Servico Social Autbnomo.
Considerando que se trata do mesmo objeto, sugere-se que esta proposta prevaleca sobre o Projeto de
Lein® 7.425, de 2017.

61. Ressalta-se que a intencdo ¢ retirar entraves econdmicos e/ou burocraticos que
mpedem o crescimento do setor do turismo no Brasil e possiilitar que o Brasil concorra
profissionalmente no mercado internacional do turismo, que — por enquanto — tem nimeros
inexpressivos se comparados com o potencial do Pais. E a hora do turismo. A hora da mudanca. A
hora de posicionar o Brasil, de uma vez por todas, em uma Nac¢ao Turistica.

62. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor o Projeto de Medida
Provisoria em questao.

Respeitosamente,



Assinado por: Marcelo Henrique Teixeira Dias, Paulo Roberto Nunes Guedes, Tarcisio Gomes de Freitas



MENSAGEM N2 618

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 907, de 26 de novembro de 2019 que “Altera a
Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre direitos autorais, e a Lei n2 11.371,
de 28 de novembro de 2006, e a Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes sobre operacGes, autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogado Internacional do Turismo e
extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo”.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.



OFICIO N2 401/2019-SG/PR

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Sérgio Petecao
Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisdria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n2 907,
de 26 de novembro de2019, que "Altera a Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre direitos autorais, e a Lei n? 11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n2 12.249,
de 11 de junho de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a renda incidentes sobre
operacOes, autoriza o Poder Executivo federal a instituir a Embratur - Agéncia Brasileira de
Promogdo Internacional do Turismo e extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo".

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica



