SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4.316, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°8.078,
de 11 de setembro de 1990, para incluir, entre as
sangoes administrativas, a obrigagdo de dar, fazer ou
ndo fazer.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

E submetido & apreciagdo deste colegiado o Projeto de Lei n°
4.316, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que propde ampliar o rol de
san¢Oes administrativas aplicaveis nas hipoteses de infragdes das normas de
defesa do consumidor.

O art. 1° da proposicado acrescentanovo inciso ao art. 56 da Lein°
8.078, de 11 de setembro de 1990, a fim de incluir “obrigacao de dar, fazer, ou
nao fazer” entre as sangdes administrativas possiveis. Conforme explicado na
justificacdo da proposi¢ao:

“A obrigacdo de dar significa que o fornecedor deve entregar algo ao
consumidor que ndo foi devidamente entregue. A obrigacdo de fazer
mplica a realizacdo de alguma atividade por parte do fornecedor para
cumprir sua obrigagdo perante o consumidor, ao passo que a obrigagdo
de ndo fazer impede que o fornecedor pratique determinada ac¢do em
prejuizo do consumidor.”
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O art. 2° clausula de vigéncia, prevé que a lei resultante de
eventual aprovacdo do projeto sob andlise entrara em vigor na data de sua
publicacao.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC), em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CTFC manifestar-se sobre o mérito de temas relacionados
a defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria se msere no ambito da
competéncia da Unido para legislar sobre direito do consumidor, conforme
previsto no art. 24, inciso VIII e § 1°, da Constituicdo Federal de 1988. A
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nao se configurando qualquer das hipoteses
de miciativa privativa do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61
da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, a proposi¢do atende a todos os
requisitos que devem ser avaliados, quais sejam: (i) o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos (normatizagdo pormeio de lei ordinaria) ¢ adequado;
(i) ha movacao no ordenamento juridico; (iii) a proposi¢ao possui 0 atributo
da generalidade; (iv) ¢ dotada de potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, sao observadas as regras previstas na
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

Por fim, quanto ao mérito, a proposi¢ao merece ser aprovada.
Cumpre-nos recordar que a tutela administrativa das relagdes de consumo ¢
peca fundamental para uma efetiva protegao dos consumidores. As medidas
atualmente previstas no art. 56 t€m o objetivo de coibir e reprimir praticas
lesivas ao consumidor. Sdo previstas: sangdes pecunidrias (penalidade de
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Lo
multa); sangdes objetivas, que recaem sobre o produto ou servico (apreensao,
inutilizacdo, cassagao de registro, proibigao de fabricagdo ou suspensao do
fornecimento); e sangdes subjetivas, que recaem sobrea atividade empresarial
(suspensao tempordria de atividade; revogacdo de concessio ou permissao de
uso; cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade; interdicao total ou
parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade; intervengao
administrativa; e imposi¢cao de contrapropaganda).

E possivel observar que diversas das san¢des administrativas
previstas no referido art. 56 constituem formas especificas de obrigagdes de
fazer ou ndo fazer. O principal mérito da proposicao ¢ amphar o escopo das
san¢Oes administrativas a disposi¢ao da autoridade administrativa, conferindo
maior efetividade a sua atuagdo. As obrigagcdes de “dar, fazer ou ndo fazer” sao
tipos mais abertos, o que torna possivel fixar as penalidades mais adequadas de
acordo com as especificidades do caso concreto, possibilitando,
simultaneamente, impedir praticas em desacordo com as leis de protegao ao
consumidor, promover uma efetiva reparacao ao consumidor lesado ou evitar a
pratica de atos lesivos. Trata-se de alteragdo simples, mas com potencial para
trazer impactos muito positivos na efetiva tutela dos direitos dos consumidores.

O unico reparo a ser feito a proposigao ¢ que, a exemplo das
san¢Oes administrativas ja previstas hoje em lei, a aplicagdo das novas sangdes
deve ser precedida de procedimento administrativo em que seja assegurada
ampla defesa do fornecedor do produto ou servico. Apresentamos, dessa forma,
emenda para também alterar a redacao do art. 58 do Cddigo de Defesa do
Consumidor a fim de fazer constar tal previsao.

1 - vVOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 4.316, de 2019 com a emenda a seguir indicada.

EMENDA N° — CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.316, de 2019, a seguinte
redacao:
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“Art. 1° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIt. 56, ..o

‘Art. 58. As penas de apreensdo, de mutilizacdo de
produtos, de proibigdo de fabricagdo de produtos, de suspensdo
do fornecimento de produto ou servigo, de cassagdo do registro
do produto, de revogacdo da concessdo ou permissdo de uso e de
obrigagdo de dar, fazer ou ndo fazer serdo aplicadas pela
administragao, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando forem constatados vicios de
quantidade ou de qualidade por inadequag¢do ou inseguranca do
produto ou servico.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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