SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 214, de 2019,
do Senador Flavio Bolsonaro, que altera o art. 61-A da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

para regular a remuneragdo do investidor-anjo e
excetuar as hipoteses de reponsabilidade solidaria.

AUTOR: Senador FLAVIO BOLSONARO
RELATOR: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP)n° 214, de 2019, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera o art. 61-A da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, para regular a remuneragdo do investidor-anjo e

excetuar as hipoteses de reponsabilidade solidaria.
A proposi¢cao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° do PLP altera trés dispositivos do art. 61-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da

Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte).

A primeira alteragdo (§ 1°do art. 61-A) consiste em aumentar o prazo

maximo do contrato de participagdo do investidor-anjo de sete para dez anos.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/19775.21475-94



b,
E) {f
i, 00 nnsnmum* «

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

K

A segunda alteracao modifica a redacdo do inciso II do § 4° do art.
61-A, de modo a explicitar que o investidor-anjo nao sera responsabilizado por
qualquer tipo de divida da sociedade na qual aportou capital nos termos do art.
61-A, nem serd atingido por efeitos de recuperagdo judicial, ndo sera considerado
parte do mesmo grupo econdmico, ndo responderd solidariamente, nem estara
sujeito aos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica. Essa alteragao
inclui rol exemplificativo de dispositivos que ndo devem ser aplicados ao

investidor-anjo:

e arts. 134 e 135 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

e art. 28 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

e inciso IX do art. 30 da Lein® 8.212. de 24 de julho de 1991;
e art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

e arts. 32,33 e34 dalein®12.529, de 30 de novembro de 2011;
o §5°do art. 9° da propria Lei Complementar n° 123, de 2006.

A terceira alteracdo (inciso III do § 4° do art. 61-A) amplia o prazo
maximo da remuneracdo do investidor-anjo por seus aportes, de cinco para sete

anos.

O art. 2° do PLP ¢ a clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
decorrente da proposi¢do, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua

publicacdo oficial.

Na justificagdo, o autor do PLP expde a necessidade de protecdo do
investidor-anjo em startups, que sdo empresas criadas com o objetivo de

desenvolver novos modelos de negocios e produtos e explorar novos mercados.
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As startups sdo de importancia fundamental para a criacdo de novas tecnologias
¢ renovagao de mercados. Destaca que o investidor-anjo, pessoa que aporta capital
na startup sem dela ser socio, € figura central para o desenvolvimento das startups.
Conclui pela necessidade de ampliar o espago temporal do contrato e da
remuneracdo do investidor-anjo, bem como deixar explicita a limitacdo da
responsabilidade do investidor-anjo em face de credores e terceiros relacionados

com a startup.

O PLP foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e

nao recebeu emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos econdmicos de

quaisquer proposicoes a ela submetidas.

No que se refere a constitucionalidade da proposigao, observa-se que
a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito comercial e a respeito de
direito econdmico, a teor dos arts. 22, 1, e 24, I, ambos da Constituicao Federal
(CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha

por um projeto de lei complementar revela-se correta, a teor do art. 146, III, “d”,

da CF.
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O art. 61-A da Lei Complementar n°® 123, de 2006, ¢ de clareza solar
ao estabelecer que a relacdo juridica entre o investidor-anjo e a startup ¢ de conta
de participacdo. Trata-se de contrato hd muito conhecido no direito brasileiro,
estando atualmente regido pelos arts. 991 a 996 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdédigo Civil — CC).

Trata-se de contrato que ndo cria personalidade juridica, assim como
todos os atos devem ser praticados em nome ¢ por conta do so6cio ostensivo — no

caso, a startup — preservando o so6cio oculto — no caso, o investidor-anjo.

Assim, seria logicamente impossivel existir desconsideragao de
personalidade juridica para situagdo em que nao ha constituicao de personalidade
juridica. Da mesma forma, seria impossivel imputar a quem nao faz parte de grupo
econdmico — por absoluta auséncia de norma a estabelecer essa participacdo —

responsabilidade decorrente dessa inexistente participacao.

Além disso, quanto a dividas e efeitos de atos praticados pela startup,
seria logicamente impossivel imputa-los ao investidor-anjo, simplesmente porque
ele ndo ¢ parte nos contratos, nem quotista da pessoajuridica (no caso, a startup),
que pratica os atos que podem ensejar dividas ou responsabilidades, nem lei a
estabelecer qualquer tipo de responsabilidade, que ndo as decorrentes diretamente

do contrato de conta de participacdo em face da startup e ndo de terceiros.

Contudo, a justificacdo esclarece — acertadamente — que “ainda
existem manifestacoes a respeito de incertezas quanto ao nivel de protecao

conferido a esses investidores, que poderiam ser afetados por interpretagdes que
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termmem por enquadra-los como acionistas ou que considerem o investidor como

parte de um mesmo grupo econdmico”.

Assim, nos tempos atuais, ¢ necessario explicitar algo que, em tese,
ja constaria da norma, no caso, as hipoteses e os limites da responsabilidade e da
protecdo do mvestidor-anjo. Por essas razdes, a conclusdo ¢ pela juridicidade de

todas as alteragdes propostas, dada a incerteza juridica hoje existente.
Vejamos, entdo, o mérito da proposicao.

A seguranca juridica € crucial para o desenvolvimento econémico de
qualquer pais. Riscos precisam ser minimante mensuraveis. Caso contrario, nao

havera investimentos.

/4

E necessario que o agente econOmico possa saber quais as
consequéncias de celebrar um contrato, quais as consequéncias da aplicagdo de

determinada leL

O investidor-anjo ndo € parte nos contratos celebrados pela startup,
nem quotista dessa pessoa juridica (no caso, a startup), que pratica os atos que
podemensejar dividas ou responsabilidades. A Lei ndo deve estabelecer qualquer
tipo de responsabilidade, que nao as decorrentes diretamente do contrato de
sociedade em conta de participagdo em face da starfup e ndo de terceiros. E
preciso que essas questoes estejam claras, tal como dispde a proposicdao em

analise.
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Portanto, a alteracdo do inciso II do § 4° do art. 61-A da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ¢ benéfica para o desenvolvimento econdmico do

Pais.

No que serefere as alteragdes dos prazos previstos no § 1° € no inciso
[T do § 4° do art. 61-A, ndo vislumbramos qualquer 6bice, sendo provavel que a
ampliacdo dos limites temporais seja capaz de atrair mais investidores para as

startups.

I - VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar (PLP) n°® 214, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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