EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, SENADOR DAVI ALCOLUMBRE.

No sistema presidencialista de governo,
deve competir ao Judiciario a defesa da
Constituicdo e do proprio principio da

separagéo dos poderes.” (Ruy Barbosa)

RUBENS ALBERTO GATTI NUNES, brasileiro,
solteiro, advogado, coordenador nacional do Movimento Brasil Livre — MBL,
regularmente inscrito na OAB/SP sob o n.° 306.540, portador da cédula de identidade
RG n.° 35.159.137-0, inscrito no CPF/MF sob o n.° 369.073.308-14, com enderego
comercial sito a Rua da Unido, 130, Vila Mariana, na cidade de S&o Paulocom
supedaneo no artigo 52, Il da Constituicdo Federal c.c. artigo 39, IV e V da Lei
1.079/1950,

REPRESENTAR

o Senhor Doutor Ministro do Supremo Tribunal
Federal, José Antonio Dias Toffoli (DIAS TOFFOLI), com enderego comercial sito a
Praca dos Trés Poderes, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70175-900, consoante

assertivas faticas e legais abaixo aduzidas.

| - ESCLARECIMENTO PREAMBULAR

Em que pese a relevancia dos servigos prestados
pelo Supremo Tribunal Federal, sua atuagdo, como guardido constitucional ndo possui
conddo de sobrepor a consagrada separagdo de poderes, tampouco agir de modo
incoerente, atacando de forma mendaz os precedentes préprios e da corte de acordo

com a conveniéncia do momento e pior, utilizando-se das prerrogativas funcionais

i BARBOSA, Ruy. Colllectanea Juridica. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1928, p. 165.



para colocar em risco direitos e garantias individuais, atentando contra a seguranga e

o ordenamento juridico.

Infelizmente o histérico do Representado
enquanto do exercicio de suas atribuicdes perante a mais alta corte brasileira apontam

condutas pouco ortodoxas, conforme passamos a expor.

Em decisdo unilateral exarada no ultimo dia 25 de
outubro, o Representado fez cova rasa dos preceitos basicos do ordenamento juridico,
agindo ex oficio e, de maneira ndo individualizada, ao intimar o Banco Central que Ihe
oferecesse copias de todos os relatérios de inteligéncia financeira do antigo COAF nos
Ultimos 3 (trés) anos. Em sintese, o representado tomou de assalto informacbes
confidenciais de mais 600 mil pessoas — 412.500 (quatrocentas e doze mil e

quinhentas) fisicas e, 186.200 (cento e oitenta e seis mil e duzentas) juridicas.

Notadamente inexiste qualquer processo ou
investigagdo sobre tdo vultosa quantia de pessoas, sendo patente o abuso de
autoridade perpetrado pelo Representado, que atenta mortalmente contra os valores e

principios do Direito, razdo pela qual urge a presente representacao.

Ha que se destacar que a aberragdo juridica
constante em tal oficio € tamanha que o Procurador Geral da Republica apresentou
peticdo solicitando reconsideracdo da decisdo que lhe dava acesso aos referidos
dados sigilosos. Entretanto, o Representado manteve sua sanha arbitraria negando o

pedido apresentado.

Deste modo, ante o ululante abuso de autoridade,
conduta arbitraria e desrespeito aos principios basicos do Direito, urge a presente

representacao.
Il - DO FATO TiPICO

Assevera o artigo 39, Il e IV da Lei 1.079/1950:

Art. 39. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal:

1- altera, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decisao ou

voto ja proferido em sessédo do Tribunal;



(.)

4 - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do

cargo;

5 - proceder de modo incompativel com a honra dignidade e decéro

de suas fungbes.

Nao obstante, é a inteligéncia do artigo 33, da Lei
de Abuso de Autoridade:

Art. 33. Exigir informag&o ou cumprimento de obrigagao, inclusive o

dever de fazer ou de nao fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pois bem, como & de conhecimento publico e
notorio, o Representado requereu mediante oficio enderegado ao banco central dados

sigilos de 600.000 (seiscentos mil) cidadaos.

Ora, inexiste fundamento capaz de embasar
tamanha atrocidade legal. Trata-se, por certo, de um atentado sorrateiro contra os
direitos individuais do cidadao, ndo podendo o poder judiciario quedar-se inerte ante a

tamanho acinte protagonizado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Tamanhas sdo as maculas a legislagcdo que a

propria OCDE ja se manifestou:

O Grupo de Trabalho tem continuamente alertado o Brasil, desde
2016, sobre os riscos colocados pelas tentativas de ampliar a
definicdo sobre o que constituiria abuso de autoridade por parte de
juizes e promotores. Apesar dessas adverténcias, uma Lei sobre
abuso de autoridade (13. 869/2019), caracterizada por conceitos

vagos, entrara em vigor em janeiro de 2020. O Grupo de Trabalho

também manifestou preocupacdes de que, na sequéncia de

decisées liminares do Supremo Tribunal, as limitacées a




utilizacao de relatérios da Unidade de Inteligéncia Financeira, da

Receita Federal e de outros o6rgdos administrativos em

investigacdes criminais possam__prejudicar _seriamente a

capacidade do Brasil em detectar e combater de maneira eficaz

a corrupcao. Isso, combinado a outras agées do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Contas da Unido que possam afetar os
casos ja concluidos de corrupgdo de funcionarios publicos
estrangeiros, pode constituir um sério retrocesso na exemplar luta

brasileira contra a corrupgdo.?

Nota-se que da prépria decisdo exarada pelo
Representado nos autos da reconsideragdo perseguida pelo i.Parquet, o Ministro

demonstrou torpeza e pouca preocupacdo com os dados ali constantes:

Né&o obstante, a luz das relevantes preocupagdes demonstradas pelo
Procurador-Geral da Republica com a seguranga das informagbes
disseminadas — reitero eu, disseminadas pela propria UIF - através
dos relatérios de inteligéncia, inclusive em relagdo aos detentores de
foro por prerrogativa de fungdo e aqueles politicamente expostos, e

pelo fato de que, até o momento, ndo_se tem nos autos de forma

clara informacées sobre os destinatarios dos RIFs

disseminados para as autoridades competentes {(...);

Bise-se que os tribunais superiores entendem pela
necessidade de especificidade dos atos, razédo pela qual € impossivel a expedigao de
mandado de busca e apreensao coletivo para incursdo de policiais em comunidades.
Analogamente impera-se o mesmo raciocinio contra a bizarra decisdo do
Representado que determinou a quebra de sigilo bancario/financeiro de mais de meio
milhdo de pessoas indeterminadas (STJ, HC 435.934).

Neste sentido, & o que diz o cédigo de ritos penais:

Art. 243, do CPP - O mandado de busca devera: | - indicar, 0 mais

precisamente possivel, a casa em que seré realizada a diligéncia e o

2 https://www.oecd.org/brazil/brazil-must-immediately-end-threats-to-independence-and-capacity-of-
law-enforcement-to-fight-corruption.htm



nome do respectivo proprietario ou morador; ou, no caso de busca
pessoal, 0 nome da pessoa que tera de sofré-la ou os sinais que a

identifiquem;
Il - mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

Il - ser subscrito pelo escrivdo e assinado pela autoridade que o

fizer expedir.

Tal requerimento €& completamente abusivo,
consistindo em ato de oficio requerido sem qualquer base legal pelo representado,

consistindo em notoéria ofensa legal.

Sobremaneira, ha vedagcdo aos Tribunais
superiores quanto a analise de provas, razdo pela qual mesmo que fosse licita a
decisdo exarada — fato meramente hipotético — a decisdo ndo haveria razdo de existir,
por ser realizada em tribunal incompetente para tal exame, conforme ja exposto na

sumula 279 do préprio STF, que assim expde:

Sumula 279: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso

extraordinario.

Outrossim, sdo garantias individuas expressas por
nossa Constituicio Federal (a qual o Representado deveria atuar como guardido, n&o

algoz):

Artigo 5° X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo

dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegréficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no
dltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo

processual penal;

Bise-se que o abuso de autoridade é notorio, bem

como o incurso na conduta prevista no artigo 4° da Lei 4.898/1965:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:



a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem

as formalidades legais ou com abuso de poder;

Nao fosse o bastante, citada decisdo atentou
mortalmente contra as garantias previstas no artigo 11, item 2, do Pacto de Sao José

da Costa Rica e, no artigo 25 do citado tratado:
Artigo 11. Prote¢do da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao

reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou

abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu

domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a

sua honra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais

ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 25. Protegéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por

pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungbes oficiais.

O Representado vilipendiou os Direitos e Garantias
Individuais de mais de meio milhdo de brasileiros com um Unico despacho — inexiste

na histéria juridica brasileira sequer indicio de ato abusivo maior que o presente.

H4 que se destacar, a titulo de exemplo e
contextualizagdo, que a pratica de condutas abusivas por parte do Representado tém
sido rotineiras, como se viu na infeliz ocasido em que determinou, ex oficio, a abertura

de inquérito 4.781, para apurar responsabilidade sobre noticias fraudulentas (fake



news), denuncias caluniosas, ameacas e infragées que atingem a honorabilidade e a

seguranga da Suprema Corte.’

Na oportunidade a propria Procuradoria Geral da
Republica viu a notéria inconstitucionalidade. “Para Raquel Dodge, a portaria e o
inqueérito violam principios constitucionais da separagédo de poderes e do juiz natural,
além do sistema penal acusatério. Segundo ela, os fins néo justificam os meios e ha
limites constitucionais que ndo podem e n&do devem ser transpostos pelos 6rgaos,
pelos agentes ou pelas instituigbes do Estado. “Os érgédos do Poder Publico, quando
investigam, processam ou julgam, ndo estdo exonerados do dever de respeitar os
estritos limites da lei e da Constituicdo, por mais graves que sejam o0s fatos cuja
prética tenha motivado a instauragédo do procedimento estatal”.*

O Inquérito arbitrariamente aberto impds ofensa
gravissima ao exposto no art. 102, |, B, da constituicido haja vista que trouxe
investigagcdo genérica a individuos nado sujeitos a jurisdicdo da Corte e usurpou
competéncia nos termos do artigo 60, §4° Ill da CF, pois ndo compete ao STF

conduzir investigagdes criminais.

Se nao fosse o bastante, a designagéo de Ministro
especifico, qual seja, Alexandre de Moraes, de acordo com a vontade do
Representado, para conduzir o inquérito em comentou ainda violou o principio da
imparcialidade e demonstra a criacédo, pela Presidéncia do STF, de um verdadeiro
“tribunal de excecdo”, ou seja de uma estrutura voltada contra quem se adequar ao
que o inquisidor entender como ofensa a honorabilidade da Corte Suprema e seus

integrantes, independentemente dos fatos.

Como afirma Bruno Bodart, “a inquisitorialidade
esta ligada a regimes de excegdo, como se pode divisar desde o Egito antigo,
passando pela cognitio extra ordinem do Império Romano, até os Tribunais da
Inquisicdo medievais. A escusa é sempre a mesma - permitir a manutengdo da
seguranga publica e impedir a subversédo da ordem instituida, o que acarretaria a
fragilizagdo do Estado frente a uma pretensa ameaca (que nunca se sabe ao certo

explicar qual é). Cada pessoa abdicaria (ou seria forgada a tanto) de seus direitos em

* http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-reitera-inconstitucionalidade-de-inquerito-aberto-de-
oficio-pelo-stf-para-apurar-ameacas-a-corte
* Ob. Cit. 2




prol do atingimento dos interesses sociais, que na realidade se cingem aos interesses
dos que governam™

Mas os abusos perpetrados pelo Representado nio
param por ai. Em recente decisao ficou patente o abuso de autoridade e interferéncia

em competéncia do legislativo através da decis&o abaixo:

Ante o exposto, defiro o pedido incidental formulado (Petigdo/STF n°
3361/19) para assegurar a observancia do art. 60, caput, do RISF, de
modo que as eleigbes para os membros da Mesa Diretora do Senado

Federal sejam realizadas por escrutinio secreto.

Por consequinte, declaro a nulidade do processo de votagdo da
questao de ordem submetida ao Plenario pelo Senador da Republica
Davi Alcolumbre, a respeito da forma de votagdo para os cargos da

Mesa Diretora

Tal decisao teve por finalidade exclusiva anular ato
interno do Senado Federal, sobrepujando a soberania do plenario e, principalmente o
principio da separacdo de poderes para atender os interesses do peticionario que
claramente se valia da votacdo fechada como forma se viabilizar a candidatura do

Senador Renan Calheiros a Presidéncia da Casa.

Curiosamente a decisdo em comento contradiz a
propria decisdo do Representado proferida nos autos de n.° 5.272, onde sustentado
pela solidez da separagdo de poderes, revogou a liminar concedida pelo Min. Marco
Aurélio Mello que determinava a votagdo aberta para eleicdo do Presidente do

Senado.

E mais, foram as palavras do Representado nos
autos do MS 36.228, impetrado pelo Deputado Federal Kim Kataguiri contra a

Presidéncia da Camara versando justamente sobre a votagéo daquela casa:

"matérias respeitantes aos atos de organizacdo das Casas

Legislativas _ou que respeitassem apenas a interpretacdo do

® BODART, Bruno Vinicius Da Rés. Inquérito Policial, Democracia e Constituicido: Modificando
Paradigmas. Revista eletronica de direito processual, v. 3, p. 125-136, 2009.



regimento interno de qualquer daquelas casas continuaram sendo

abordadas por esta Corte como matéria_interna corporis e, desse

modo, impassiveis de apreciacdao pelo Poder Judiciario, sob pena de

violacdo a Separacao dos Poderes."

Curiosamente, foram as palavras do préprio

Representado em sua abjeta decisio:

De outro modo, as matérias relacionadas aos atos de organizagdo das
Casas Legislativas ou que respeitassem apenas a interpretagdo do
regimento interno de qualquer daquelas casas continuaram sendo
abordadas por esta Corte como matéria interna corporis e, assim, ndo
sindicaveis pelo Poder Judiciario, sob pena de violagdo a Separagdo dos

Poderes.

Vé-se claramente  que o} Representado
protagonizou um verdadeiro malabarismo juridico para justificar o injustificavel,
apunhalando os precedentes da corte e os préprios principios constitucionais para

interferir em ato interno do Poder Legislativo.

E mais risivel é a continuidade, onde o
Representado traz a decisdo jurisprudéncias contrarias a atrocidade juridica que

estava a cometer:

“...) 3. In casu, a despeito de o impetrante invocar o art. 58, caput, da
CRFB/1988, para amparar seu direito liquido e certo, o ato coator esta
baseado na interpretagdo dos arts. 33, §§ 1° e 2° e 34, § 1° do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, que s6 deve encontrar solugdo no
ambito do Poder Legislativo, ndo ficando sujeito a apreciagdo do Poder
Judiciario. 4. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO.” (MS
35581/DF-AgR, Relator o Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 22/6/18)

“..)

A submissdo das questbes de indole regimental ao poder de supervisdo
jurisdicional dos Tribunais implicaria, em dltima analise, caso admitida, a
inaceitavel nulificacdo do proprio Poder Legislativo, especialmente em

matérias em que ndo se verifica evidéncia de que o comportamento

impugnado tenha efetivamente vulnerado o texto da Constituicdo da



Republica. Precedentes. (MS 33705/DF-AgR, Relator(a): Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 29/03/16.

Destaque notério para o reconhecimento do préprio
Ministro quanto aos precedentes da Corte quanto a separacdo de poderes e nao

interferéncia em ato interno.

O que salta aos olhos, além é claro da prépria
insensatez da decisum, é a celeridade e presteza do Representado para proferir
decisao liminar as 3 horas da madruga do sabado, dia 02, em peticdo elaborada no

cair da noite da sexta feira, dia 01.

A postura pitoresca do Representado tomou conta

do noticiario brasileiro, conforme abaixo:

https://www.oantagonista.com/brasil/urgente-toffoli-anula-votacao-no-senado-eleicao-

sera-secreta/

Dispensadas maiores delongas a respeito do que
teria motivado a prolacdo da citada decisdo, salienta-se contraria ao ordenamento
juridico, o representado descumpriu frontalmente preceitos basilares, incorrendo, data

maxima vénia, em patente crime de abuso de autoridade.

A priori denota-se a atuagao de forma negligente ao
emitir a decisdo ora encartada, atropelando os precedentes do préprio STF, inclusive
de decisdes proprias e recentes, além da propria Constituicdo Federal, o que faz prova

cabal de sua desidia.

No mais, a postura apunhala mortalmente a
honradez que é esperada do cargo, haja vista que a motivagdo obscura do decisium,
claramente contraria aos precedentes e principios basilares do ordenamento juridico,
faz prova irrefutdvel da conduta incompativel com a dignidade e o decoro do cargo,

além e, especialmente, de incorrer em crime de abuso de autoridade.

Il - DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO



Estabelece a Lei 1.079/50 em seu artigo 2°:

Art. 2°0Os crimes definidos nesta lei, ainda quando

simplesmente tentados, sdo passiveis da pena de perda do

cargo, com inabilitagéo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer

fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos

contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os

Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador

Geral da Republica.

Neste sentido, &€ o entendimento de nossa

Constituicao Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de

responsabilidade.

E, como ja dito anteriormente, nossa Constituicao
Federal estabelece como crimes de responsabilidade realizados pelos Ministros do

Supremo Tribunal Federal:

Art 39. S3o crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal:

1- altera, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a

decisdo ou voto ja proferido em sessio do Tribunal;




2 - proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;

3 - exercer atividade politico-partidaria;

4 - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres

do cargo;

5 - proceder de modo incompativel com a honra dignidade e

decoro de suas funcées

Como exposto, o Representado indiscutivelmente incorreu nas condutas expressas

nos itens 1, 4 e 5, razdo pela qual é inquestionavel a necessidade do presente.

IV - DESIDIA E ATO CONTRARIO A DIGNIDADE DO CARGO

Por desidia, € a semantica do vernaculo®:

1. Auséncia de forca ou de estimulo para agir. = INDOLENCIA, PREG
UICA
2. Falta de cuidado ou de atengdo. = DESLEIXO, INCURIA, NEGLIGE
NCIA

3. Frouxidao na .acéo.

Partindo de tal premissa, por incuria temos a

semantica:’

Falta de cuidado; desleixo; falta de aplicagao.

®"desidia", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dIpo/des%C3%ADdia [consultado em 05-04-2016].
’"incuria", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dIpo/incuria [consultado em 05-04-2016].




E, quanto a negligéncia®:

1. Qualidade de negligente.
2. Incuria, falta de diligéncia, desleixo.

3. Falta de atengdes, menosprezo.

Desta feita, o Representado ao agir de forma
indubitavelmente desidiosa, incorreu em crime de responsabilidade nos termos do
artigo 39, 4, da Lei 1079/50.

Outrossim, da citada decisum extrai-se o
evidente abuso de poder por parte do Representado que, serviu-se de suas
fungdes constitucionais como Ministro do Supremo Tribunal Federal, para
sobrepor o ordenamento juridico, direitos e garantias individuais, emitindo
decisdao confusa e desconexa (doc. Anexo) de acordo com sua propria

conveniéncia.

Por decoro entende-se comportamento decente,
com excesso de pudor. Dignidade; respeito as normas morais(...).
Compostura; forma correta de se portar; agdo correta. Moralidade; maneira de agir ou

de falar que denota pudor, resquardo.’

Notadamente a decisao proferida pelo
Representado quebrou o decoro minimo a ser tutelado pelas fungbes oriundas de suas
atividades, haja vista que utilizar-se do Poder que lhe é investido pelas atribuicbes de
Ministro do Supremo Tribunal Federal para achacar o interferir em direitos e garantias

individuais ao requerer dados sigilosos obtidos pelo antigo COAF em deciséo

temeraria.

® "negligéncia”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-

2013, http://www.priberam.pt/dlpo/neglig%C3%AAncia [consultado em 05-04-2016].
: http://www.dicio.com.br/decoro/ [consultado em 06-04-2016]




A quebra de decoro oriunda da citada decisdo é

inquestionavel, e tipificada como crime de responsabilidade na forma do artigo 39, V

da Lei 1.079/50, nos moldes do texto legal retro exposto.

Posto isto, ante os fatos tipicos e ilicitos retro,

pautados ainda na documentagao acostada requer:

d)

Seja a presente representacao recebida, autuada e processada, determinando
a instauracdo especial para o necessario impedimento, a fim de que seja
admitida a acusacdo contra o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias
Toffoli até o final julgamento pelo Senado Federal do Brasil, na forma
estabelecida pelo artigo 52, Il da Constituicdo Federal e demais disposigées
regimentais.

Que o Senado Federal, na forma legal, declare o Representado impedido,
sendo imediatamente afastado de suas fungdes como Ministro do Supremo
Tribunal Federal, como forma e, principalmente, para aplicar todas as
penalidades legais cabiveis e possiveis.

A remessa de cdpia da presente a PGR para que apure eventual conduta
criminal prevista no art. 319 do CP pelo Representado.

Que todas as notificagcbes e intimagdes sejam efetuadas em nome de Rubens
Alberto Gatti Nunes, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n.° 306.540, com
escritorio na Rua da Unido, 137, Vila Mariana, na cidade de Sao Paulo, estado

de Sao Paulo.

Termos em que pede deferimento,

De S3o Paulo para Brasilia-DF, 19 de novembro de 2019.

OAB/SP 306.540



JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): RUBENS ALBERTO GATTI NUNES

Inscricao: 3330 7092 0159 Zona: 345 Secao: 0121
Municipio: 72370 - VINHEDO UF: SP
Data de nascimento: 02/06/1988 Domicilio desde: 29/04/2004

Filiacdo: - INES GATTI NUNES
- RUBENS DONIZETI NUNES

Certiddo emitida as 17:40 em 02/05/2019

Res.-TSE n? 21.823/2004:

O conceito de quitagao eleitoral reline a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacles da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréater definitivo, pela Justica eleitoral e ndo
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizagcdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacéo a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacéo por improbidade administrativa; conscricdo; e opgao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddao de quitacao eleitoral é expedida gratuitamente.
Sua autenticidade poderd ser confirmada na péagina do Tribunal Superior Eleitoral

na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cédigo:

WZMO.+ZW).DYGS.V/N5
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CERTIFICADO DE DISPENSA MAE INES GATTI NUNES
DE INCORPORAGAC
14* CsSMm - DATA NASC. NATURALIDADE
02/06/88 VINHEDD-SP
RA 141682195501 Dispensado do Servigo Militar inicial em 47 da abril de 2008.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) 2. H.
RECDO.(A/S) :T.J.H.
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINALIS -
IBCCRIM
PRrROC.(A/S)(ES) :MAURICIO STEGEMANN DIETER
DESPACHO:
Vistos.

Ouga-se a Procuradoria-Geral da Repuiblica a respeito dos pedidos
de extensdo e demais requerimentos incidentais apresentados apos a
decisdo mediante a qual determinei, nos termos do art. 1.035, § 5°, do
CPC, a suspensao do processamento dos processos judiciais, inquéritos e
PIC’s em andamento, instaurados a partir do compartilhamento de dados
detalhados pelos 6rgaos de fiscalizagdo e controle (Fisco, COAF e
BACEN), sem prévia autorizacio judicial, e que vao além da identificagao
dos titulares das operagdes bancarias e dos montantes globais, consoante
decidido pela Corte (v.g. ADI's ns® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, Plenario,
todas de minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16).

Determino a Secretaria Judiciaria, ainda, que oficie:

1) ao Banco Central do Brasil para que encaminhe a Corte, em 5
(cinco) dias, copia dos Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF),
expedidos nos ultimos 3 (trés) anos pela Unidade de Inteligéncia
Financeira (antigo COAF), devendo prestar, ainda, as seguintes

informacoes:

1.1) quais os RIF’s foram elaborados a partir de analise
iniciada internamente (de oficio) e quais foram os critérios e
fundamentos legais para tanto, adotados antes e apds a decisao
do Tribunal Pleno nas ADI’s n% 2.390, 2.386, 2.397 e 2.589, pela

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8E02-63E5-8B64-1EFA e senha 3917-DF98-6585-1512
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constitucionalidade da Lei Complementar n® 105/2001;

1.2) quais os RIF’s foram elaborados a partir de andlise
iniciada por provocacdo de outros érgdos publicos e quais
foram os critérios e fundamentos legais para tanto, adotados
antes e apo6s a decisdao do Tribunal Pleno nas ADI’s n% 2.390,
2.386, 2397 e 2589, pela constitucionalidade da Lei
Complementar n® 105/2001;

1.3) quais os meios e/ou plataformas pelas quais os RIF’s e
0s requerimentos recebidos tramitam (ex. papel, e-mail, sistema
digital — se for o caso, especificar qual o sistema e o modo de

funcionamento).

2) ao Ministério da Economia para que encaminhe a Corte, em 5
(cinco) dias, copia das Representagoes Fiscais para Fins Penais (RFFP),
expedidas nos ultimos 3 (trés) anos pela Receita Federal do Brasil,

devendo prestar, ainda, as seguintes informacoes:

2.1) quais os RFFP’s foram elaborados a partir de analise
iniciada internamente e quais foram os critérios e fundamentos
legais para tanto, adotados antes e ap6s a decisao do Tribunal
Pleno nas ADIs n°% 2390, 2.386, 2397 e 2589, pela
constitucionalidade da Lei Complementar n® 105/2001;

2.2) quais os RFFP’s foram elaborados a partir de analise

iniciada por provocacdao de outros érgaos publicos e quais
foram os critérios e fundamentos legais para tanto, adotados
antes e ap6s a decisdo do Tribunal Pleno nas ADI's n%s 2.390,
2.386, 2.397 e 2589, pela constitucionalidade da Lei

Complementar n® 105/2001;
2.3) quais os meios e/ou plataformas pelas quais os RFFP’s
e os requerimentos recebidos tramitam (ex. papel, e-mail,

sistema digital — se for o caso, especificar qual o sistema).

Devem os respectivos drgéos informarem a base legal invocada para
justificar os dados e as informagdes contidas nos relatérios (RIF e RFFP),
inclusive quais dados e documentos sio anexados aos respectivos
relatérios, além do paradmetro de detalhamento das informagoes que

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8E02-63E5-8B64-1EFA e senha 3917-DF98-6585-1512
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foram eventualmente compartilhadas sem autorizagao judicial.
Intimem-se.
Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endere¢o
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 8E02-63E5-8B64-1EFA e senha 3917-DF98-6585-1512



RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :H.c.H.
RECDO.(A/S) :T.J.H.
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM
PRrROC.(A/S)(ES) :MAURICIO STEGEMANN DIETER
DECISAO:
Vistos.

Por intermédio de peticdo protocolada na Corte nesta data, a
Procuradoria-Geral da Republica pleiteia a reconsideracao de decisao,
mediante a qual foram solicitadas informacdes a Receita Federal do Brasil
(RFB) e a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), no intuito de melhor
instruir este recurso para julgamento plenario, designado para o dia 20
(vinte) de novembro préximo.

Contudo, as consideraveis ponderacdes apresentadas pelo Parquet
nio tém o conddo de justificar a reconsideragio do pedido de
informacgoes em questao.

Explico!

No que concerne as informagdes emanadas da Receita Federal do
Brasil, destaco que os documentos solicitados ja foram disponibilizados,

em forma de representacdes fiscais para fins penais (RFFP), a todo o
Sistema de Justica brasileiro para ado¢ao de medidas cabiveis, ou seja, &
Autoridade Policial, ao Ministério Publico e ao proprio Poder
Judiciario.

Portanto, ao assim proceder, prestando essas informagdes a Corte, a
Receita Federal do Brasil demonstrou transparéncia ao comunicar 0s
destinatarios das suas acdes, o que, nem de longe, caracterizaria uma
medida desproporcional e invasiva.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FAD-20F7-6120-4A9A e senha 6ED6-8806-F353-088F
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Por sua vez, a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), ao informar
a Corte sobre a sintese de suas atividades, foi taxativa ao consignar que o
acesso aos Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF), disseminados

sempre e, sem excecao, por seus sistemas eletronicos de seguranca,

depende de cadastro prévio das autoridades competentes. E, nesse
sentido, anoto que o STF nao realizou o cadastro necessdrio ou teve

acesso aos relatorios de inteligéncia.
Nao se deve perder de vista que este processo, justamente por

conter em seu bojo informacdes sensiveis, que gozam de protecao
constitucional, tramita sob a clausula do segredo de justiga, ndo havendo

que se cogitar, portanto, da existéncia de qualquer medida invasiva por
parte do Supremo Tribunal Federal, maior autoridade judiciaria do
Pais.

Nessa conformidade, indefiro o pedido de reconsideracao

formulado.

Nao obstante, a luz das relevantes preocupagoes demonstradas pelo
Procurador-Geral da Republica com a seguranca das informagdes
disseminadas - reitero eu, disseminadas pela propria UIF - através dos
relatorios de inteligéncia, inclusive em relagao aos detentores de foro por
prerrogativa de funcdo e aqueles politicamente expostos, e pelo fato de
que, até o momento, ndo se tem nos autos de forma clara informacoes
sobre os destinatdrios dos RIFs disseminados para as autoridades

competentes, intime-se a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) para

que informe até as 18h do dia 18/11, de acordo com os itens abaixo e

separadamente, e em relacdo ao periodo de trés anos:

1) Quais instituicdes sio cadastradas para receber os RIFs;
2) Por instituicdo, quais sdo os agentes cadastrados e desde quando

estdo cadastrados no sistema;

3) Quantos RIFs foram disponibilizados por instituicao de oficio,
por iniciativa da UIF;

4) Quantos RIFs foram disponibilizados por agentes cadastrados e
respectivas instituicdes, de oficio, por iniciativa da UIF;

5) Quantos RIFs foram solicitados por institui¢des e quais sdo as

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2FAD-20F7-6120-4A9A e senha 6ED6-8806-F353-088F
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instituicdes;
6) Quais agentes solicitaram RIFs e respectivas institui¢des e suas
respectivas quantidades.

Tendo em conta ainda o didlogo institucional proposto no pedido de
reconsideracao, revela-se apropriado que o proprio MPF informe
voluntariamente a esta Suprema Corte e, em relagdo ao mesmo periodo
de trés anos, o seguinte:

- Quantos e quais membros do MPF (com os respectivos cargos e
funcoes) sdo cadastrados no sistema;

- Quantos RIF’s foram recebidos pelo MPF mediante relatdrio
espontianeo encaminhado pela UIF de oficio;

- Quantos RIF’s 0 MPF recebeu em razao de sua propria solicitacao.

A Secretaria para que, com urgéncia e pela modalidade mais
expedita, adote as providéncias cabiveis, com as cautelas de praxe no
tratamento de informacdes acobertadas pela cldusula de sigilo. Esta

decisao vale como mandado de intimacao.

Diante de vazamentos alhures de decisao e peticao anterior, levanto
o sigilo exclusivamente desta decisio, mantendo-se em todo o mais os
autos sob sigilo.

Intimem-se.

Brasilia, 15 de novembro de 2019.

130° Aniversario da Republica.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FAD-20F7-6120-4A9A e senha 6ED6-8806-F353-088F



¥ ESTADAO

Toffoli obteve acesso a investigacoes
da Receita com dados sigilosos de
mais de 6 mil contribuintes

Além dos dados da Receita, presidente do STF também pediu ao Banco Central copias de todos os
relatorios de inteligéncia financeira produzidos pelo antigo Coaf

Lorenna Rodrigues, Rafael Moraes Moura e Daniel Weterman, O Estado de S.Paulo
15 de novernbro de 2019 | 12h38

BRASILIA - Por determinacio do presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias
Toffoli, a Receita Federal encaminhou a Corte dados fiscais sigilosos e provas obtidas em
investigacdes contra mais de 6 mil contribuintes, nos dltimos trés anos. Toffoli também pediu que o
Banco Central lhe enviasse copias de todos os relatérios de inteligéncia financeira produzidos pelo

antigo Coaf.

LEIATAMBEM > PGR ndo vai contestar decisio de Toffoli sobre acesso a relatérios sigilosos

O presidente do Supremo é o relator do processo que discute a necessidade de autorizacdo judicial para
o compartilhamento de dados sigilosos por érgaos de fiscaliza¢do e controle, como a Receita e o Coaf,
rebatizado de Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF). O assunto seré discutido pelo plenario do STF,

na proxima quarta-feira.

Em julho, Toffoli concedeu liminar suspendendo todos os processos envolvendo troca de dados fiscais
sigilosos sem aval da Justica. A medida paralisou 700 investiga¢oes em curso no Pais e um dos
beneficiados foi o senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), filho do presidente Jair Bolsonaro. Flavio é alvo
de inquérito do Ministério Piiblico que apura a pratica de “rachadinha” — devolug@o de parte dos

salarios dos servidores aos parlamentares — na época em que ele era deputado estadual no Rio.

A nova ordem de Toffoli provocou criticas de servidores da Receita e integrantes do Ministério Pablico
Federal (MPF), além de marcar mais um confronto entre o Supremo e o Congresso. Nos bastidores,

senadores da bancada lavajatista intensificaram as articula¢des para a abertura da “CPI da Lava Toga”.
Na tltima semana, o magistrado ja havia desagradado ao grupo de senadores alinhados a Lava Jato ao



dar o voto de minerva que derrubou a possibilidade de prisdo apds condenagio em segunda instincia e

abriu caminho para a soltura do ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva.

“Essa decisdo é mais uma demonstracao da escalada de abuso, de autoritarismo onde ministros do STF
procuram ocupar um espaco de poder e, com isso, preservar o seu grau de impunidade, absolutamente
inatingivel para qualquer tipo de apurac¢io”, afirmou o senador Alessandro Vieira (Cidadania- SE).

O lider do Podemos no Senado, Alvaro Dias (PR), disse que considerou “estranho” o pedido de Toffoli.
“Alguém poderia ironicamente classificar como uma arapongagem do presidente do STF. Eu prefiro
ndo fazer isso”, provocou.

Volume

A Receita encaminhou ao Supremo, ap6s a determinacao de Toffoli, um volume enorme de dados, como
declaragoes de Imposto de Renda de pessoas fisicas e empresas, contratos de compra e venda de bens,
além de informacGes tributarias protegidas por sigilo fiscal, segundo apurou o Estadao/Broadcast.

Copias de documentos apreendidos no curso de investigacoes e o teor de depoimentos colhidos pelos
auditores fiscais desde 2016 também foram entregues a Corte.

Toffoli solicitou ao Banco Central (BC), ainda, copias de todos os Relatérios de Inteligéncia Financeira
(RIFs) produzidos nos dltimos trés anos pelo antigo Coaf, conforme informou o jornalFolha de S.
Paulo. O BC autorizou o acesso do ministro aos dados, comunicando a existéncia de 19.441 relatérios
com dados de quase 600 mil pessoas fisicas e juridicas, incluindo autoridades com prerrogativa de foro.

Em nota, o presidente do STF disse que néo acessou as informacdes sigilosas do Coaf. “O STF nao
recebeu nem acessou os relatérios de inteligéncia financeira”. Segundo a Unidade de Inteligéncia

Financeira, a tinica forma de acesso aos dados é por meio eletronico, o que requer um cadastro do
proprio Toffoli ou de outra pessoa escolhida por em uma pégina de acesso restrito.

O Estadio/Broadcast apurou que as informagdes repassadas pela Receita sdo ainda mais sensiveis
do que as do Coaf. Enquanto os dados do BC tratam de movimentagdes financeiras que levantam
suspeitas, os da Receita avancam sobre irregularidades e detalham investigagdes — muitas delas ja
resultaram em multas. Na prética, a Receita encaminhou ao Supremo um HD com uma série de
documentos que mbasaram sindicincias comunicadas ao MPF desde 2016.

Para a subprocuradora-geral da Republica Luiza Frischeisen, a decisdo de Toffoli contraria “todo o
sistema de sigilo bancério, privacidade, lei de lavagem e a competéncia do STF”. A opinido foi
compartilhada pelo procurador regional da Republica Blal Dalloul. “Toffoli deu a suprema ordem de

devassa.”

Apesar da revolta dos colegas, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, disse ao Estado que néao
deve contestar judicialmente a determinacdo do ministro. “N&o havendo o presidente solicitado a senha
do sistema para si ou para terceiros, o quadro revela a inexisténcia de risco para a integridade do
sistema de inteligéncia financeira, dai porque nfo h4 necessidade de nenhuma medida processual”,

afirmou Aras.

Ao longo do dia, porém, uma das hipoteses discutidas por Aras foi a de entrar com uma agéo para
impedir o acesso do presidente do Supremo ao material, mas a ideia acabou
descartada./COLABOROU BRENO PIRES.

NOTICIAS RELACIONADAS
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Encontrou algum erro? Entre em contato

DESTAQUES EM POLITICA

Decisao de Bolsonaro de acabar com
DPVAT atinge em cheio negécios de
Luciano Bivar

Herdeiro de d. Pedro Il busca princesa
para manter a dinastia

Artigo sobre visita de Bolsonaro a
Pernambuco utiliza foto de mais de um
ano atras




M Tendéncias:

Controladoria e PF miram desvios de R$ 23 mi em contratos de Tl de 6rgéos federais

Por que Bretas mandou prender Horacio Cartes em desdobramento da Operagdo Lava Jato?
Eleicdes municipais 2020: saiba guem deve fazer biometria

PF abre nova fase da Cambio, Desligo, prende doleiro e mira ex-presidente do Paraguai

5TJ bloqueia R$ 581 mi do esquema de venda de sentengas no Tribunal da Bahia

Cupons Estadéo PUBLICIDADE

Cupom de desconto Americanas 2019
Cupom de desconfo Americanas - TODOS neste link !

Cupom de desconto Carrefour 2019
Cupom Carrefour Celular: Até 45% Off em até 10x s/ juros

Cupom Shoptime 2018
Todos os Cupons Shoptime em um s6 lugar. Confira!
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PEDIDO NEGADO

Toffoli nega pedido de Aras e
solicita mais dados do Coaf

Presidente do STF rejeita pedido de procurador-geral e mantém deciséo
sobre relatdrios do antigo Coaf; ministro quer saber agora quem
acessou informagdes sigilosas

16/11/2019 por Renato Onofre Rafael Moraes Moura / BRASILIA /
COLABOROU MATHEUS LARA

N&o ha qualquer
medida invasiva por
parte do Supremo
Tribunal Federal, maior
autoridade judiciaria do
Pais.” DIAS TOFFOLI,
presidente do STF

O presidente do STF,
Dias Toffoli, negou
ontem recurso do
procurador-geral,
Augusto Aras, para
revogar decisdo do
proprio ministro que lhe
dava acesso a dados sigilosos de 600 mil pessoas. Toffoli ainda
estendeu a solicitagdo para obter os relatdrios produzidos nos ultimos
trés anos pelo antigo Coaf e determinou que o MPF informe quem tem
acesso a esses dados.

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli, rejeitou
ontem um recurso apresentado pelo procurador-geral da Republica,
Augusto Aras, e ampliou a solicitacdo de acesso aos relatorios

financeiros de cerca de 600 mil pessoas produzidos nos ultimos trés
annsg naln Cnngalhn da Contrala:da:Atividadas Finanreiras (Cnaf) —
www.correiodopovo-al.com.br/index.php/noticia/2019/11/16/toffoli-nega-pedido-de-aras-e-solicita-mais-dados-do-coaf 1/4
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rebatizado Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF). A resposta de
Toffoli & manifestagao de Aras foi rapida e em tom provocativo. Agora, o
presidente da Corte quer saber, também, quem no Ministério Publico
Federal e no 6rgdo de controle teve e tem acesso a essas informagdes
sigilosas.

Em peticdo encaminhada a Corte ontem a tarde, Aras considerou o
pedido do presidente do Supremo uma “medida desproporcional”, que
colocava em risco a integridade do sistema de inteligéncia financeira do
Pais. O procurador-geral classificou a solicitacio de Toffoli como
“demasiadamente interventiva”.

O pedido foi feito em um recurso extraordinario da Procuradoria-Geral
da Republica no processo que discute a necessidade de autorizagéo
judicial para o compartiihamento de dados sigilosos entre o Ministério
Publico e 6rgéaos de controle e fiscalizagédo, como a Receita e a UIF.

A resposta de Toffoli chegou poucas horas depois, no inicio da noite.
“Néo se deve perder de vista que este processo, justamente por conter
em seu bojo informagdes sensiveis, que gozam de protegéo
constitucional, tramita sob a clausula do segredo de Justica, ndo
havendo que se cogitar, portanto, da existéncia de qualquer medida
invasiva por parte do Supremo Tribunal Federal, maior autoridade
judiciaria do Pais. Nessa conformidade, indefiro o pedido de
reconsideracdo formulado”, diz Toffoli, na decis&o.

Além de negar o pedido de Aras, o presidente da Corte intima a
Procuradoria-Geral a informar “voluntariamente” ao Supremo, levando
em conta “o didlogo institucional proposto no pedido de
reconsideracéo”, quem teve acesso aos dados encaminhados pelo
antigo Coaf e quais relatérios foram encaminhados. O sistema restrito
do érgao — a que Toffoli ainda nao teria acessado, segundo sua
assessoria — permite que seja rastreado quais servidores estédo online e
quais as informagdes que eles estdo analisando.

Toffoli pede para saber quais membros do Ministério Publico Federal,
com os respectivos cargos e fungdes, sdo cadastrados no sistema;
quantos relatérios de informacdes financeiras (RIFs) foram
encaminhados “espontaneamente” pelo antigo Coaf ao MPF; e quantos
relatérios o Ministério Publico Federal recebeu “em razéo de sua propria
solicitac&o”.

O presidente do Supremo ainda critica os dados encaminhados pela
Unidade de Inteligéncia Financeira, considerados incompletos. Toffoli
exigiu que o 6rgdo encaminhe, até as 18h da préxima segunda-feira, a
lista de instituigbes cadastradas para receber os relatérios e os agentes
aptos a terem acesso aos documentos.

O 6rgéo de controle tem até segunda também para dizer a quantidade
de relatérios de informagses financeiras que foram enviados por
iniciativa do 6rgdo e quais foram solicitados por instituicées de
investigacdes.

Mudanca. A repercusséo negativa do caso fez com que Aras mudasse
de posicionamento. Até a noite de quinta-feira, o procurador-geral
considerava ndo haver “risco para a integridade do sistema de
inteligéncia financeira”. Porém, menos de 24 horas depois, apds sofrer

pressao de outros membros da PGR e na Receita Federal, Aras recuou.

Na peticéo, ele disse que as unidades de inteligéncia financeira devem
ser independentes e autbnomas, inclusive para analisar, solicitar,
encaminhar ou disseminar informacdes especificas.

“Trata-se, portanto, de medida desproporcional que pde em risco a
integridade do sistema de inteligéncia financeira, podendo afetar o livre
exercicio de direitos fundamentais”, alegou Aras sobre a decisdo de
Toffoli.

A resposta de Toffoli surpreendeu pelo tom os membros do MPF
ouvidos pelo Estado. A determinacio-de-presidente do STF foi

www.correiodopovo-al.com.br/index.php/noticia/2019/11/16/toffoli-nega-pedido-de-aras-e-solicita-mais-dados-do-coaf
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interpretada com uma intimidagao e uma reacgao a criticas nos 6rgaos

de controle e no Congresso Nacional — onde senadores voltaram a )
atuar pela abertura da CPI da “Lava Toga”. Ontem, a interlocutores,

Toffoli demonstrou incémodo com a facilidade de acesso a dados a

servidores de 6rgdos como UIF e Receita a informagdes sigilosas.

O despacho do ministro, revelado pelo jornal Folha de S.Paulo, foi feito
no processo em que Toffoli determinou a suspensdo nacional de todos
os processos judiciais em que tenha havido compartilhamento de
informacdes da Receita Federal e do antigo Coaf sem autorizacdo
judicial e para fins penais — o que beneficiou, entre outros, o senador
Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), filho do presidente Jair Bolsonaro.

Ontem, o Estado mostrou que, com a determinacgao do presidente do
Supremo, a Receita encaminhou a Corte dados fiscais sigilosos e
provas obtidas em investigagGes contra cerca de 6 mil contribuintes nos
ultimos trés anos.

A decisdo final sobre se o Coaf e outros 6rgédos de inteligéncia
financeira vao poder ou ndo compartilhar dados financeiros vai ser
julgada pelo Supremo na quarta-feira que vem. A expectativa de
ministros é a de que a liminar de Toffoli seja confirmada na préxima
semana, mas procuradores apostam em uma “modulacao” para reduzir
o alcance do entendimento.

Toffoli se tornou alvo de protestos e representagbes. O advogado e
coordenador nacional do Movimento Brasil Livre Rubens Alberto Gatti
Nunes Filho disse ao Estado ontem que vai protocolar no Senado um
pedido de impeachment do presidente do Supremo.

Segundo ele, a determinagao de Toffoli em relagéo ao antigo Coafe a
Receita “atenta contra o ordenamento juridico, contra a honra e o
decoro do cargo, incorre em crime de abuso de autoridade e fere
direitos de garantias individuais de mais de 600 mil pessoas fisicas e
juridicas, o que é um verdadeiro absurdo”.

O MBL iniciou ontem seu 5.° Congresso Nacional (mais informagées na
pag. A8). Outra acéo contra Toffoli devera partir do gabinete do
deputado federal Kim Kataguiri (DEM-SP), lider do MBL.

“Trata-se de medida desproporcional que pde em risco a integridade do
sistema de inteligéncia financeira, podendo afetar o livre exercicio de
direitos fundamentais.”

Augusto Aras
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

“Este processo, justamente por conter em seu bojo informagbes
sensiveis, que gozam de protecéo constitucional, tramita sob a clausula
do segredo de Justiga, ndo havendo que se cogitar, portanto, da
existéncia de qualquer medida invasiva por parte do Supremo Tribunal
Federal, maior autoridade judiciaria do Pais.”

Dias Toffoli
PRESIDENTE DO SUPREMO

Fonte: pressreader - O Estado de S. Paulo

Tags: toffoli nega pedido de aras e solicita mais dados do coaf
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Seja o primeiro de seus amigos a curtir isso.

mais noticias
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VIDEO: Caminhdo cegonha pega fogo em Jequia da Praia

19/11/2019 07:16

Cabo Bebeto renuncia ao diretério municipal do PSL e deixa claro que
pretende acompanhar Bolsonaro

19/11/2019 07:15

Bancada federal alagoana destina R$ 5 milhdes para a instalagdo da
Embrapa em Alagoas
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Aras recua e pede para Toffoli
revogar decisao que determinou
acesso a dados sigilosos

Na quinta-feira, 14, procurador-geral disse ao 'Estado’ que ndo iria contestar judicialmente a
determinacio do presidente do Supremo

Renato Onofre, O Estado de S.Paulo
15 de novembro de 2019 | 15h37
Atualizado 15 de novembro de 2019 | 17h43

BRASILIA - O procurador-geral da Repiiblica, Augusto Aras, em peticio ao presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli, pediu a revogacio da decisdo em que determinou o envio a
Corte dos relatérios financeiros produzidos dos tltimos trés anos feitos pela Unidade de Inteligéncia
Financeira (antigo Coaf) e pela Receita Federal. No documento, Aras diz que a “medida
desproporcional” e poe em risco a integridade do sistema de inteligéncia financeira.

LEIA TAMBEM > Toffoli obteve acesso a investigacdes da Receita com dados sigilosos de mais de 6
mil contribuintes

O pedido consta de manifestagao encaminhada ao presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
autor da determinaco. No documento, o PGR classifica a providéncia pelo ministro como
demasiadamente interventiva, com capacidade para colocar em risco informagdes privadas relativas a
mais de 600 mil pessoas, entre elas individuos politicamente expostos e detentores de foro por
prerrogativa de funcdo.

PUBLICIDADE



"Trata-se, portanto, de medida desproporcional que p6e em risco a integridade do sistema de

inteligéncia financeira, podendo afetar o livre exercicio de direitos fundamentais", diz Aras na petic¢do.

O procurador-geral da Republica diz, na peticdo, que hi a necessidade de revogacdo imediata da
medida, pois as unidades de inteligéncia financeira devem ser independentes e auténomas, inclusive

para analisar, solicitar ou encaminhar ou disseminar informacoes especificas.

Aras afirma que a providéncia é dispensével ao fim pretendido - o de conhecer a metodologia
empregada pela Unidade de Inteligéncia Financeira. Segundo ele, essa compreensio é alcangada a
partir da "sua disciplina legal". O procurador-geral requer a revogacio da medida com o retorno dos

N

dados recebidos 4 "origem ou a sua substitui¢ao por providéncia processual de carater nao invasivo".

Oficialmente, a assessoria de comunicacio da presidéncia do Corte afirmou, ainda na quinta-feira, que
o Tribunal néo recebeu nem acessou relatérios sigilosos de inteligéncia financeira. Eles foram
disponibilizados eletronicamente, mas dependem de cadastro prévio no sistema para serem

visualizados.

“O presidente Dias Toffoli nio comenta processo que tramita sob segredo de Justica. Vale esclarecer
que o STF nio recebeu nem acessou os relatérios de inteligéncia financeira conforme divulgado pela

imprensa”, informou a assessoria de comunicacao da Presidéncia do tribunal.

O despacho sigiloso do ministro, cujo teor foi divulgado pelo jornal Folha de S. Paulo, foi feito no caso
em que Toffoli determinou a suspenso nacional de todos os processos judiciais em que tenha havido
compartilhamento de informacdes da Receita Federal e do antigo Coaf sem autorizacao judicial e para
fins penais, o que beneficiou, entre outros, o senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), filho do

presidente Jair Bolsonaro.

O plenario do STF vai analisar o tema na préxima quarta-feira (20). A expectativa de integrantes da
Corte é a de que a liminar de Toffoli seja referendada pelo plenério, mas procuradores apostam em uma

modulacio dos efeitos, para reduzir o alcance da medida.

NOTICIAS RELACIONADAS

Tudo o que sabemos sobre:

all 1 1 Dias Toffoli J I Receit;

Encontrou algum erro? Entre em contato
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Controladoria e PF miram desvios de R$ 23 mi em contratos de Tl de érgdos federais

Por que Bretas mandou prender Horacio Cartes em desdobramento da Operacio Lava Jato?
EleigBes municipais 2020: saiba quem deve fazer biometria

PF abre nova fase da Cambio, Desligo, prende doleiro e mira ex-presidente do Paraguai

STJ blogueia R$ 581 mi do esquema de venda de sentencas no Tribunal da Bahia
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INQUERITO 4.781 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
AUTOR(A/S)(ES) :SOB SIGILO
ADV.(A/S) :SOB SIGILO

DESPACHO INICIAL

Trata-se de inquérito instaurado pela Portaria GP N° 69, de 14 de
margo de 2019, do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno desta CORTE, para o qual fui
designado para condugdo, considerando a existéncia de noticias
fraudulentas (fake news), denuncia¢des caluniosas, ameacas e infragoes
revestidas de animus caluniandi, diffimandi ou injuriandi, que atingem a
honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus

membros e familiares, extrapolando a liberdade de expressao, como
ressaltado pelo Decano desta CORTE, Ministro CELSO DE MELLO:

“Ninguém tem o direito de atassalhar a honra alheia, nem
de proferir doestos ou de vilipendiar o patriménio moral de
quem quer que seja ! A liberdade de palavra, expressao
relevante do direito a livre manifestacao do pensamento, nao se
reveste de carater absoluto, pois sofre limitacdes que, fundadas
no texto da prépria Constitui¢io da Reptblica (art. 50., V e X,
c/c o art. 220, § 1lo., “in fine”) e em cldusulas inscritas em
estatutos internacionais a que o Brasil aderiu (Convengao
Americana de Direitos Humanos e Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos), deslegitimam o discurso insultuoso,
moralmente ofensivo ou impregnado de 6dio ! O abuso da
liberdade de expressdo constitui perversdo moral e juridica da
prépria ideia que, no regime democratico, consagra o direito
do cidadao ao exercicio das prerrogativas fundamentais de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo BEEE-DDC8-A70E-78A9 e senha 3BF2-CC9E-45D8-F5DF
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criticar, ainda que duramente, e de externar , mesmo que
acerbamente e com contundéncia |, suas convicgoes e
sentimentos! Se é inegavel que a liberdade constitui um valor
essencial a condicao humana, nao é menos exato que nao ha
virtude nem honra no comportamento daquele que, a pretexto
de exercer a cidadania, degrada a pratica da liberdade de
expressao ao nivel priméario (e criminoso) do insulto, do abuso
da palavra, da ofensa e dos agravos ao patrimoénio moral de
qualquer pessoa!” (trecho do voto proferido no julgamento do
Agr. Reg. no Inquérito 4435, Tribunal Pleno, sessao de
14/3/2019).

O objeto deste inquérito é a investigacdo de noticias fraudulentas
(fake news), falsas comunica¢Ges de crimes, denuncia¢es caluniosas,
ameacas e demais infracoes revestidas de animus caluniandi, diffamandi ou
injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do Supremo
Tribunal Federal, de seus membros; bem como de seus familiares, quando
houver relagdo com a dignidade dos Ministros, inclusive o vazamento de
informacdes e documentos sigilosos, com o intuito de atribuir e/ou
insinuar a prética de atos ilicitos por membros da Suprema Corte, por
parte daqueles que tem o dever legal de preservar o sigilo; e a verificagao
da existéncia de esquemas de financiamento e divulgacao em massa nas
redes sociais, com o intuito de lesar ou expor a perigo de lesdo a
independéncia do Poder Judiciario e ao Estado de Direito.

Para tanto, adoto, desde logo, as seguintes medidas administrativas:

1) JUNTE-SE aos autos informagdes coligidas pela Secretaria de
Seguranca do STF;

2) DESIGNO o Delegado Federal Dr. Alberto Ferreira Neto, Chefe
da Delegacia Especializada em Repressdo a Crimes Fazenddrios, por
indicacio do DD. Diretor da Policia Federal em exercicio, Dr. Disney

Rosseti, para auxiliar nas investigagoes;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf_jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BEEE-DDC8-A70E-78A9 e senha 3BF2-CCOE-45D8-F5DF
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3) DESIGNO o Delegado de Policia Dr. Mauricio Martins da Silva, da
Divisao de Inteligéncia do DIPOL-SP, por indicacdo do DD. Delegado
Geral de Policia de Sao Paulo, Dr. Ruy Ferraz Fontes, para auxiliar nas
investigacgoes;

4) DESIGNO a servidora Cristina Yukiko Kusahara, mat. 3440, para
secretariar os trabalhos.

Brasilia, 19 de marco de 2019.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BEEE-DDC8-A70E-78A9 e senha 3BF2-CCOE-45D8-F5DF



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

SINTESE DA TESE DEFENDIDA NO MEMORIAL (ANEXO) APRESENTADO PELO PGR

1. Na medida em que possui a titularidade exclusiva das fungdes de prevenir e punir crimes,
o Estado possui, como decorréncia, o dever de executa-las e efetivamente proteger os cidadaos
contra a criminalidade — observadas os limites fixados pelos principios democraticos. Esse dever
assume contornos ainda mais sérios no caso da macrocriminalidade, que atinge ndo apenas
individuos, mas a propria coletividade, o mercado ¢ a Economia, podendo, inclusive, projetar

suas consequéncias para ambito internacional.

2. Justamente a fim de combater eficazmente esse tipo de criminalidade, o Estado brasileiro
se comprometeu com o regime convencional antilavagem de dinheiro, anticriminalidade
organizada, anticorrup¢do e antiterrorismo (tratados de Mérida — Decreto n.° 5.687/2006;
Palermo — Decreto n.° 5.015/2004 e Nova York — Decreto n.° 5.640/2005), entre outros, e editou
aLein.°9.613/1998, criando, em seu art. 14, Unidade de Inteligéncia Financeira Nacional (UIF).

3. A UIF, por sua vez, a partir da LC n.° 105/2001, passou a ter acesso direto,
independentemente de prévia autorizagdo judicial, a dados bancarios e fiscais detalhados das
pessoas. Além disso, com a aceitagio do Brasil no Grupo de Agdo Financeira Internacional
(GAFI), ocorrida em 2000, a UIF brasileira se juntou as principais democracias do mundo no
que tange as praticas de receber, analisar ¢ identificar as ocorréncias suspeitas de atividades

ilicitas previstas na Lei de Lavagem de Dinheiro. Estava criado, entdo, o microssistema

brasileiro antilavagem.

4. A finalidade subjacente a esse microssistema ¢ a de permitir uma atuagao mais eficaz
do Brasil na prevencdo e repressio & lavagem de dinheiro, ao terrorismo e a crimes
relacionados. Para atingir tal fim, é essencial, segundo as praticas internacionais e as
recomendacdes do GAFI — todas incorporadas até o momento pela ordem juridica brasileira —,

que esse microssistema seja dotado de caracteristicas como: (i) possuir mecanismos de

Gabinete do Procurador-Geral da Repiiblica
Brasilia/DF

Assinado com login e senha por PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 17/11/2019 16:32.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Para verificar a autenticidade acesse

Chave E6F33EAC.568413CC.3FF24595.269D5C71
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cooperacao e de troca direta e sem amarras de informagdes entre os diversos orgdos do Estado; (ii)
que essas informagdes sejam aptas a viabilizar a¢des rapidas e eficientes dos 6rgdos responsaveis

pelo combate a ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores (art. 14, § 2°, da Lei n.° 9.613).

5. Dai se vé que a finalidade perseguida pelo microssistema brasileiro antilavagem restara
comprometida quer se exija prévia autorizac¢ao judicial para que RIFS sejam enviados aos 6rgaos
de persecucdo penal pela UIF, quer apenas se admita o envio direto a esses 6rgaos de persecugdo de

RIFS genéricos, adstritos a identifica¢do do contribuinte e ao montante global movimentado.

6. Exigir que o Poder Judiciario intermedie o envio de RIFs ao MP e a Policia tornaria o
microssistema antilavagem, além de contrario as Recomendagdes do GAFI e apartado do padrdo
mundial, desfuncional. Em vez de rapido e eficaz, o microssistema contaria com mais uma etapa
procedimental, de natureza quase cartoraria e de beneficio duvidoso ao cidaddo. S6 em 2018, o
COAF recebeu 414.911 comunicag¢des de operagdes suspeitas. Caso seja necessdria a apresentacao
de pedido e consequente decisdo judicial para que o MP tenha acesso detalhado a cada uma dessas
comunicagdes, inevitavelmente havera o congestionamento de varas criminais, oficios do Ministério

Publico e delegacias de Policia.

7. O STF, ao julgar as ADIs n.° 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, reafirmou as balizas objetivas
previstas expressamente no art. 5°, § 2°, da LC n.° 105/2001, definindo ser constitucional o envio
periddico de dados bancarios dos bancos para o Fisco, previsto no art. 5°, caput, desde que limitado
a informar a identificacdo dos titulares das operagdes ¢ os montantes globais mensalmente
movimentados. Para os fins perseguidos pelo art. 5°, caput, da LC n.° 105, a saber, servir de
mecanismo para detectar indicio de crime fiscal, € suficiente que o Fisco tenha acesso a tais dados

genéricos.

8. Por outro lado, o envio de dados bancérios do COAF para o MP e Policia, previsto no art.
15 da Lei n.° 9.613 e um dos objetos deste RE, tem por finalidade especifica fornecer aos 6rgdos de
persecucio penal indicios da pratica do crime de lavagem de capitais — de modo a possibilitar a sua
investigacdo. RIFs genéricos, que se limitem a informar a identificacdo dos titulares das operagdes e
os montantes globais mensalmente movimentados, sdo simplesmente imprestaveis a atingir tal

finalidade.

9. A Recomendacio 29 do GAFI ¢é clara ao estabelecer que a UIF deve poder disseminar aos

orgios de law enforcement informacdes especificas e detalhadas que demonstrem a razdo de uma
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dada operacdo ser considerada suspeita. E a Recomendacéo n. 9 impede que as leis de sigilo

vigentes no pais ndo devem inibi-lo de implementar as Recomendagdes do GAFI.

10.  E assim que funciona a l6gica das UIFs e é assim que se entende, internacionalmente, que as

UIFs devem funcionar.

I1.  Além de o sistema de envio direto de RIFs ao MP e a Policia funcionar hd mais de 2 décadas
no Brasil com evidente contribuigdo ao combate a macrocriminalidade, observar a legislagdo
nacional, o padrio mundial ¢ as Recomenda¢des do GAFI, ele ndo ofende nenhum direito
fundamental. A Tuz do texto constitucional, conclui-se que o direito fundamental ao sigilo de dados
fiscais e bancarios, decorrente do direito fundamental a privacidade, ndo demanda reserva de
jurisdi¢do para ser objeto de eventuais restricdes. Como ensina a melhor doutrina, todavia, essas
restrigdes devem ser previstas em Lei, preservarem o nucleo essencial do direito e observarem o
principio da proporcionalidade. Todas essas caracteristicas estdo presentes no caso do envio direto

do RIFs ao MP e a Policia.

12. O MP e a Policia, ao receberem o RIF, nio tém acesso a integralidade dos dados
financeiros dos contribuintes, mas, apenas, aqueles dados que fundamentam a suspeita da
pratica criminosa. Jamais sio enviados a tais érgidos extratos bancdrios, aos quais, alids, nem
mesmo o COAF tem acesso. Assim, o intercdmbio de informagdes por meio do RIF atinge apenas
uma parte do direito ao sigilo de dados do contribuinte, justamente aquela parte referente a dados
que consistem em indicios da pratica de crimes. Todo o restante do sigilo continua preservado,
inclusive em face dos 6rgios de persecugio penal. Dessa congruéncia entre meios (repasse direto
de informagdes sigilosas ao MP e a Policia) e fins (prevengdo e repressdo de crimes) exsurge a

legitimidade constitucional do microssistema antilavagem brasileiro.

13.  Segundo a legislagdo nacional, os indicios de lavagem de dinheiro sdo fornecidos a UIF
geralmente pelos chamados “setores obrigados”, dentre os quais se incluem as instituigdes
financeiras. Mas a UIF também pode receber informagdes por meio do intercdmbio com autoridades
competentes, dentre elas o0 MP e a Policia, prevista no art. 14, §2° da lei n. 9613/98 e art. 9°, XI do
Decreto n. 9663/2019.

14.  Para desempenhar essa competéncia, a UIF criou o Sistema Eletrénico de Intercambio (SEI-

C). No SEI-C, as autoridades devem informar o numero do procedimento de investigagdo e as

razdes pelas quais entende haver suspeita de crime.
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15. Ao receber uma comunicagdo por parte do MP ou da Policia, a UIF, de modo automatizado e
informatizado, verifica se existem em sua base de dados_preexistentes informagdes acerca das
pessoas investigadas. Se ndo existirem, tal fato é comunicado ao ente comunicante (MP ou a
Policia) e ndo € produzido RIF. Se existirem, o RIF sera produzido e enviado ao ente comunicante

exclusivamente pelo SEI-C, jamais por e-mail, por exemplo.

16. Ao receber comunicacdo do MP ou Policia, a UIF nédo busca junto as intui¢Ges financeiras

informagdes sobre as pessoas investigadas apontadas na comunicagdo. Ela apenas consulta sua

propria base de dados. O MP nio possui poder requisitério em face da UIF.

17.  Assim, em que pese o jargdo se referir a esse modelo como “RIF a pedido,” disso ndo se
trata. Ele segue sendo uma atuacdo desempenhada ex officio. A elaboragdo de RIF continua a

depender de decisdo da propria UIF, conforme os critérios proprios indicados na legislagao.

18.  Ha mais um efeito adverso decorrente do entendimento de ndo permitir o envio direto de
RIFs detalhados ao MP. Como se sabe, ha duas espécies de comunicag¢des transmitidas ao COAF
pelos setores obrigados: as comunica¢des de operagdes suspeitas e as comunicagdes de operagdes
em espécie. As primeiras sdo encaminhadas ao COAF quando os entes dos setores obrigados
percebem indicios de lavagem de dinheiro em transagdes de seus clientes. Nas segundas, por outro
lado, os dados repassados pelas instituigdes obrigadas nao indicam, por si s6, 0 cometimento de atos

ilicitos, mas apenas demonstram operagdes que se enquadram em determinados valores.

19. Caso o COAF apenas possa fornecer diretamente ao MP informagdes genéricas, iSso
obrigara essa institui¢do, a fim de ter acesso aos dados detalhados, a requerer em juizo a quebra de
sigilo de pessoas que, por vezes, ndo praticaram qualquer conduta suspeita ou indicativa de lavagem
de dinheiro. Na pratica, isso levara a instauragdo de apuragdes contra pessoas sobre as quais ndo
recai qualquer suspeita, fazendo-as constar desnecessariamente como investigadas dentro do
sistema judicial criminal. Em vez proteger a intimidade das pessoas, a exigéncia de prévia decisdo
judicial para o envio de RIF detalhado ao MP acabara, como efeito colateral indesejado,

aumentando o strepitus judicii.

20. Por fim, devem ser consideradas as graves consequéncias que o eventual descumprimento
das Recomendagdes do GAFI causardo para o Brasil. Elas passam pela inclusdo do Brasil em listas

de paises com deficiéncias estratégicas (de alto risco ou sob monitoramento), pela aplicacdo de

contramedidas impostas pelo sistema financeiro dos demais paises, podendo chegar até a sua
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exclusdo do GAFI, do G-20, do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial. Esse tipo de
san¢do pode ter relevancia na aferi¢do dos riscos para investimentos no Brasil e para a checagem da
credibilidade de seu mercado. Assim, para além de danos politico-diplomaticos, as consequéncias

de impacto imediato sdo relacionadas a restrigdes econdmico-financeiras ao Pais.

21.  Por todos esses argumentos, condicionar o envio de RIFs detalhados ao MP e a Policia a
intermediagdo judicial é subverter a logica de funcionamento das UIFs, descumprir os padrdes
internacionais de combate da lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo e tornar provavel a

inclusdo do Brasil com um pais non compliant das Recomendagdes do GAFI.

22, Finalmente, o enfraquecimento do microssistema brasileiro antilavagem debilitara a capacidade
do Brasil de reagir a crimes graves. Isso, ironicamente, interessa ndo aos cidaddos — titulares do direito
ao sigilo discutido nestes autos, mas sim aqueles que praticam os crimes que mais prejudicam a

sociedade brasileira.

Brasilia, 18 de novembro de 2019.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO n° 1.055.941/SP

SUMARIO
1. Breve retrospecto fatico
2. Questdo preliminar: a expansao indevida do objeto do RE
3. A constitucionalidade da transferéncia, sem prévia autorizagio judicial, de dados
sigilosos feita por 6rgaos como o COAF e a RFB ao MP e a Policia
3.1 O direito fundamental ao sigilo de dados bancarios e fiscais admite restri¢des
3.2 O microssistema juridico antilavagem
3.2.1 A triplice fun¢do da UIF de receber, analisar e disseminar informagdes
financeiras que contenham indicios da pratica de crimes relacionados a
lavagem de capitais
a) Comunicagdes, a UIF, de operagdes suspeitas por parte das
institui¢Oes financeiras
b) Comunicagdes, a UIF, de operagdes suspeitas por parte do MP
3.3 O microssistema juridico antissonegacdo fiscal vigente no pais
3.4 O equilibrio entre meios e fins observado pelos microssistemas antilavagem
e antissonegagao brasileiros.
3.5 Andlise da decisdo proferida nestes autos em 15.7.2019 pelo Ministro
Relator.
3.5.1 Sobre a proposta de que os RIFs e RFFPs sejam genéricos
a) Os precedentes formados no julgamento das ADIs n.® 2.386, 2.390
2.397 ¢ 2.859
b) A inutilidade de RIFs genéricos
¢) A inutilidade de RFFPs genéricos
3.5.2 Sobre a proposta de que os RIFs e RFFPs detalhados somente sejam
enviados ao MP apés decisdo judicial.
4. Aspectos de direito internacional
4.1 A cogéncia das as recomendagdes do GAFI.
4.2 As recomendacdes do GAFI violadas caso o COAF ndo possa repassar RIFs
detalhados diretamente as autoridades de persecu¢do competentes
4.3 Breve panorama das consequéncias, para o pais, do eventual descumprimento
das recomenda¢des do GAF1
5. Conclusio

Excelentissimos Ministros do Supremo Tribunal Federal,

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA vem, respeitosamente, apresentar me-

morial, nos termos que se seguem.

Gabinete do Procurador-Geral da Repiblica
Brasilia/DF
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1. BREVE RETROSPECTO FATICO

No recurso extraordindrio em epigrafe originariamente se discutia a constitucionali-
dade ou ndo do compartilhamento com o Ministério Publico, para fins penais, dos dados bancarios e
fiscais do contribuinte, obtidos pelo Fisco no legitimo exercicio de seu dever de fiscalizar, sem a
intermediacdo do Poder Judiciario. Esse tema teve sua repercussdo geral reconhecida pelo STF em

12.4.2018 (tema 990 da repercussido geral).

Em 15.7.2019, Flavio Nantes Bolsonaro protocolou peti¢do nestes autos, em que, apos
narrar que esta sendo investigado em procedimento criminal que conta com Relatério de Inteligén-
cia Financeira repassado ao Ministério Publico sem prévia autorizagao judicial, sustentou que a sua
situacdo fatica apresenta “inequivoca similitude” com a tese objeto de repercussdo geral neste RE.
Por tal motivo, requereu o seu ingresso no feito, nos termos do art. 1.038, I do Coédigo de Processo
Civil, e a suspensdo do PIC que tramita em seu desfavor, até o julgamento do Tema 990 da Reper-

cussao Geral.
Em 15 de julho de 2019, o Exmo. Ministro Dias Toffoli proferiu decisdo em que:

a) acolheu os argumentos apresentados por Flavio Bolsonaro Nantes no sentido de que

a sua situacdo fatica guarda similitude ao objeto deste RE;

b) sustentou que o repasse de dados bancarios ou fiscais ao Ministério Publico por or-
gaos de fiscalizag¢do e controle (como o COAF e o Fisco), quando ndo precedido de autorizagdo ju-
dicial, deve se limitar & identificacdo dos titulares das operagdes ¢ dos montantes globais

mensalmente movimentados.

Com bases nesses argumentos, o Ministro Dias Toffoli suspendeu o andamento de todos
os feitos criminais que contem com dados bancarios ou fiscais repassados ao Ministério Publico pe-
los 6rgdos de fiscalizagdo e controle, como o COAF, o Fisco e 0 BACEN, sem prévia autoriza¢do
judicial.

Contra essa decisdo, a PGR apresentou embargos de declaracio, que se encontram pen-
dentes de apreciagdo. O julgamento deste RE foi designado para a sessdo do Pleno do STF do dia

20 de novembro de 2019.
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A PGR passa, a seguir, a fornecer suas considera¢des sobre a controvérsia constitucio-

nal a ser decidida por esse Pleno.

2. QUESTAO PRELIMINAR: A EXPANSAO INDEVIDA DO OBJETO DO RE

O objeto original deste feito era a possibilidade ou ndo de os dados bancarios e fiscais
do contribuinte, obtidos pelo Fisco, serem compartilhados com o Ministério Publico para fins pe-

nais, sem a intermediacdo do Poder Judiciario (tema 990 da repercussdo geral).

Na decisdo proferida nestes autos em 15 de julho de 2019, o Ministro Dias Toffoli
“ampliou” o tema objeto deste RE e nele incluiu, também, a possibilidade ou ndo de outros 6rgios
de fiscalizacdo e controle, como o COAF, o BACEN, a CVM e outros, compartilharem dados aco-

bertados por sigilo com o Ministério Plblico, sem a intermedia¢do do Poder Judiciario.

Ocorre que nao ha dispositivo legal que permita a ampliagdo unilateral da controvérsia
posta a exame, incluindo no julgamento de processo em que reconhecida a repercussao geral da ma-

téria controvérsia a ela estranha.

Com efeito, os artigos 322 e seguintes do Regimento Interno do Supremo Tribunal Fe-
deral disciplinam o procedimento dos julgamentos de recursos extraordinarios com repercussao ge-
ral: inicialmente, compete ao Ministro Relator, inexistentes outras razdes de inadmissibilidade do
recurso, submeter aos demais, por meio eletronico, copia de sua manifestagdo sobre a existéncia, ou
ndo, de repercussdo geral; na sequéncia, os demais integrantes do STF tém prazo de 20 dias para se
manifestar, somente podendo ser recusada a repercussdo geral com o voto de 2/3 dos integrantes da

Corte'.

Como se vé, houve inobservancia do procedimento adequado para o reconhecimento da
repercussdo geral da matéria, na medida em que o Ministro Presidente, monocraticamente, inseriu
no Tema 990 da repercussdo geral tema estranho a controvérsia versada no presente RE, usur-

pando a competéncia do Plenario para acolher ou rejeitar recurso extraordinario.

Em seguida, como ¢é notério, determinou a suspensdo de todos os feitos criminais do

pais que tratam do tema por ele monocraticamente ampliado — o que tem produzido a grave con-

1 Art. 102, § 3°, da CF/88.
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sequéncia de paralisar milhares de investigagdes® ¢ ag3es penais em curso sobre as matérias mais di-
versas que possuam, em seu bojo, Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF) e Representagdes Fiscais

para Fins Penais (RFFP), inclusive aquelas com réus presos.

E néo se argumente que a ampliag¢do do objeto original do recurso extraordinario se jus-
tifica por que seria indiferente qual é o 6rgdo — a RFB, o COAF, a CVM ou 0 BACEN - responsa-
vel pelo compartilhamento de dados sigilosos com o Ministério Publico. Sob essa visdo, a
controvérsia constitucional relevante seria a mesma — constitucionalidade ou nio do repasse de da-

dos sigilosos diretamente ao MP — independentemente do 6rgao responsavel pelo repasse.

Esse argumento ndo se sustenta. E que, a depender do 6rgio de fiscalizagdo e controle
que efetua o compartilhamento dos dados com o MP ou a Policia, o arcabougo normativo em que se
funda a atuagdo de cada um desses 6rgdos serd diferente, na exata medida em que ela — a atuacdo de
cada um dos drgaos — € regida por regramentos legais e supralegais completamente diversos. Com

isso, o bloco normativo objeto do controle de constitucionalidade também sera diverso.

Assim, e apenas para exemplificar, sabe-se que a atua¢do da UIF, inclusive a de disse-
minar aos 6rgdos de persecucdo penal informagdes sobre suspeitas de praticas de crimes, encontra
respaldo num arcabougo normativo especifico, integrado basicamente pelos artigos 1°, § 3°, IV, e
2°, § 6° da Lei Complementar n.° 105, de 2001, os artigos 11, 14 e 15 da Lei n.° 9.613, de 1998, e
as Recomendagdes do GAFI. Esse conjunto normativo, por sua vez, faz parte de uma realidade

maior: o microssistema juridico antilavagem em vigor no pais.

Ao examinar a compatibilidade ou ndo desse arcaboug¢o normativo com a Constituicao,
toda a logica propria do microssistema juridico antilavagem deve ser apreendida, compreendida e
considerada, sob pena de dele se retirar uma das pecas que permite que a sua complexa engrenagem

funcione.

Ja a atuagdo da Receita Federal do Brasil funda-se em arcabougo normativo completa-
mente diverso, que segue a logica propria do sistema antissonegagdo fiscal vigente no Brasil. Do
mesmo modo ocorre com a atua¢do dos demais orgaos de fiscalizacdo e controle, como a CVM ¢ o

Banco Central do Brasil: cada qual possui regramentos e observam légicas préprias.

Assim, a ampliagdo do objeto deste RE, realizada monocraticamente pelo Ministro Dias

Toffoli e a revelia da disciplina regimental, implicou na necessidade de esta Corte, assim como as

2 http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/levantamento-mostra-que-700-investigacoes-do-mpf-estao-paradas-apos-

decisao-do-stf-sobre-uso-de-dados-financeiros-compartilhados/
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partes legitimadas para participarem do julgamento previsto para o dia 21 de novembro de 2019,
avaliarem a compatibilidade ou ndo com a Constitui¢do Federal ndo apenas do arcabougo norma-
tivo que rege o compartilhamento de dados fiscais e financeiros do Fisco com o MP — tal qual impu-
nha o objeto originario deste RE —, mas também do arcabou¢o normativo em que se funda essa

mesma atuagao por parte de todos os demais 6rgaos de controle e fiscalizacio existentes no pais.

Como consequéncia desse raciocinio, a decisdo proferida pelo Ministro Dias Toffoli no
dia 15.7.2018 deve ser revogada, de modo a que o julgamento que se aproxima recaia exclusiva-
mente sobre tema original deste RE. Saliente-se que esta preliminar consiste em um dos pontos le-

vantados pela PGR nos embargos de declaragdo que se encontram pendentes de apreciacao.

3. A CONSTITUCIONALIDADE DA TRANSFERENCIA, SEM PREVIA AUTORIZAGCAO JUDICIAL, DE

DADOS SIGILOSOS FEITA POR ORGAOS COMO O COAF E A RFB A0 MP E A POLiCIA

3.1 O direito fundamental ao sigilo de dados bancarios e fiscais admite restri¢oes

Caso essa Suprema Corte ndo acolha a preliminar acima levantada e mantenha a amplia-
¢do do objeto deste RE realizada pelo Ministro Dias Toffoli, o tema em breve julgado por essa Su-
prema Corte serd o seguinte: saber se é ou nio compativel com os direitos a privacidade e a
intimidade previstos no art. 5°, X, da Constituicdo, que 6rgios de fiscalizacdo e controle (como

o0 COAF e a RFB) transfiram dados fiscais ou financeiros diretamente aos érgaos de persecu-
¢io penal sem prévia autorizacio judicial.

De inicio, registre-se que é atualmente majoritario o entendimento’ de que o direito ao
sigilo de dados (como os fiscais e bancarios) consiste em verdadeiro direito fundamental®, de matriz
constitucional, sendo uma decorréncia do direito fundamental a privacidade e a intimidade, previsto
no artigo 5°, X, da CF, o qual dispde que “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente

de sua violagdo”.

Considerando que o sigilo de dados fiscais e bancarios ostenta natureza de direito fun-

damental, entdo o repasse dessa espécie de dados diretamente a0 MP ou a Policia, por parte de 6r-

3 STF, Pleno, MS 23639-6/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 16.02.2001. .
4 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional, 4'
edigdo ampliada, Saraiva, 2015, p. 444.
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gdos que os detenham, configura uma espécie de restrigdo a esse direito — entendida como qualquer
conduta do Poder Publico que afete o direito fundamental de modo desvantajoso, por exemplo, di-

minuindo-lhe o &mbito de protegdo’.

Resta saber, portanto, se tal repasse direto corresponde a uma restric¢io legitima ao di-
reito fundamental em tela, vale dizer, compativel com a Constituicdo Federal, ou se, ao revés, dela

transborda, constituindo medida inconstitucional.

Com efeito, atualmente ndo dividas de que nenhum direito fundamental é absoluto®.
Nas palavras de Robert Alexy, “hd muito ja se ultrapassou, no sistema da ciéncia do direito, a fase
dos denominados ‘direitos absolutos’”. Disso decorre que os direitos fundamentais, ai se incluindo
o direito ao sigilo de dados fiscais e bancérios, podem sofrer restri¢des extrinsecas®, desde que ob-

servadas determinadas condicdes — sendo essa a medida da sua legitimidade.

Valendo-se das ligdes de Joaquim Gomes Canotilho, as condi¢des para que uma restri-
¢do a direito fundamental seja legitima sdo as seguintes, alternativamente: (i) ela deve estar prevista
diretamente na Constitui¢o, (ii) na lei’ (iii) ou decorrer da colisdo de um direito fundamental com

outro da mesma categoria — situagdo em que o sacrificio de um direito tera por finalidade a promo-

5 O que se discute nestes autos ndo é propriamente a “quebra” de sigilo bancério e fiscal sem prévia autorizagdo
judicial, mas sim a “transferéncia de dados sigilosos” de um ente (6rgdos de fiscalizagdo e controle), que possui a
obrigacdo legal de manter o sigilo, para outro ente (MP-e Policia), que também tem o dever de sigilo, de modo que
os dados transferidos ndo serdo circulados ou ganhardo publicidade, resguardando-se, com isso, a privacidade e
intimidade das pessoas. O Ministério Publico, ao receber dados bancarios ou fiscais de 6rgéos como o COAF ¢ a
RFB, também possui o dever legal de sobre eles garantir o sigilo, inclusive sob pena de incorrer em crime de
divulgacio de dados sigilosos (art. 153, §1°-A do Codigo Penal) e de responder civil e administrativamente pelo
vazamento (art. 8°, §1° da LC n. 75).

6 Conforme ensina Rafael Lorenzo-Fernandes Koatz, “a liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto, nem
ilimitado, Nenhum direito fundamental o é. Como diria o Justice Oliver Wendell Holmes, a liberdade de expressdo
ndo protege alguém que grite ‘fogo’ falsamente no interior de um teatro lotado. Assim, em caso de conflito, ela
poderd, eventualmente, ceder lugar em favor de outros bens e valores constitucionalmente protegidos” (As
liberdades de expressio e de imprensa na jurisprudéncia do Supremo tribunal federal, in: Direitos Fundamentais no
Supremo tribunal Federal. Lumen Juris, 2011, p. 401).

7 ALEXY, Robert. Derechos Fundamentales y Estado Constitucional Democratico. In: CARBONELL, Miguel

(Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 276.

Que se contrapdem as restrigdes intrinsecas, que sio limites imanentes ao proprio direito.

9 A Suprema Corte, alids, ji teve a oportunidade de decidir que as exce¢des ao sigilo constitucional podem ser
previstas em norma infraconstitucional: ~CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CF, ART. 5°, X.I. Se é certo que o sigilo bancéario, que é
espécie de direito & privacidade, que a Constituigio protege - art. 5° X - ndo é um direito absoluto, que deve ceder
diante do interesse piiblico, do interesse social e do interesse da Justiga, certo é, também, que ele ha de ceder na
forma e com observancia de procedimento estabelecido em lei e com o respeito ao principio da razoabilidade. No
caso, a questdio foi posta, pela recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional, certo, entretanto, que a
disposigdo constitucional é garantidora do direito, estando as excegdes na norma infraconstitucional. II. RE néo
conhecido. (STF, RE n°219.780-55/PE, Relator Min. Carlos Velloso, D. J. 10.09.1999).

oo
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¢do de outro'. E, em quaisquer dessas hipoteses, a restrigio deve ser preservar o chamado “nticleo
essencial” do direito fundamental e observar o principio da proporcionalidade (ou seja, ndo ser ex-
cessiva ao fim pretendido) — naquilo que Canotilho chama de “ferceira instincia do procedimento

de restricdo de direitos”"".

No caso concreto ora sob exame, em que se examina a constitucionalidade, ou nio, do
repasse direto de dados sigilosos ao MP e a Policia, todas as condigdes para que tal restrigdo seja le-

gitima estdo presentes.

Em primeiro lugar, vale lembrar que a Constitui¢do Federal ndo submeteu eventuais
restricdes ao sigilo de dados fiscais e bancérios a chamada clausula de reserva de jurisdicdo — que
impde que determinados atos restritivos de direitos fundamentais apenas sejam praticados mediante
prévia autorizacgdo judicial. Tal clausula, por sua vez, somente incide quando expressamente previs-
tas na Constituicdo, conforme, alids, bem salientado pelo Pleno do STF no julgamento do MS

23452/RJ".

Em segundo lugar, o repasse, por 6rgdos de fiscalizagdo e controle, de dados sigilosos
ao MP e a Policia, sem intermediagdo do Poder Judiciario, esta previsto em legislacao infraconsti-
tucional, além de estar respaldado em regramentos internacionais de observancia interna obrigato-

ria e detalhado em normas infralegais.

No caso do COAF, esse repasse se funda mais diretamente no art. 15 da Lei n.°
9.613/1998. Ja no caso da RFB, o repasse esta previsto no art. 83 da Lei n.’ 9/430/1996. Tais dis-
positivos integram, respectivamente, os microssistemas juridicos antilavagem e anticrimes tributa-

rios, conforme sera visto com mais minucia em tépico proprio desta peca.

Por fim, tal arcabougo normativo, ao permitir ao MP e a Policia acesso direito a dados

sigilosos detidos pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, como o COAF e a RFB, o faz sem supri-

10 Referindo-se diretamente a classificacdo de Canotilho, essas restrigdes podem ser divididas em: restrigdes
diretamente constitucionais, restricdes indiretamente constitucionais (reserva de lei restritiva) e restrigdes ndo
expressamente autorizadas pela Constituigio (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 450).

11 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituig¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
451.

12 POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM TEMA AINDA PENDENTE DE
DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O postulado da reserva constitucional de jurisdigdo
importa em submeter,  esfera tnica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizagdo, por
efeito de explicita determinaciio constante do préprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e
ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de "poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais".(...).
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mir o nuicleo essencial dos direitos aos sigilos de dados fiscais e bancarios e em atengdo ao principio

da proporcionalidade.

E que tais 6rgos de persecucio penal ndo tém acesso a integralidade dos dados fiscais e
bancarios dos contribuintes, mas, apenas, aqueles dados especificos cujo repasse se faga necessario
a atingir os fins legais, no caso, a possibilitar que o Estado atue na prevengio e repressao de ilicitos
penais. Com isso, tal legislagdo restringe apenas uma parte do direito ao sigilo de dados do contri-
buinte, justamente aquela parte referente a dados que consistem em indicios da pratica de crimes.
Todo o restante do sigilo continua preservado, inclusive em face dos 6rgaos de persecucgao pe-

nal.

A seguir, passa-se a discorrer com mais detalhes sobre os microssistemas juridicos anti-
lavagem e antissonegacdo fiscal vigentes do pais. Com isso, espera-se demonstrar que ambos de-

vem ser mantidos nos moldes em que atualmente operam.

3.2 O microssistema juridico antilavagem

3.2.1 A triplice fun¢do da UIF de receber, analisar e disseminar informacdes financeiras que

contenham indicios da pratica de crimes relacionados a lavagem de capitais
a) Comunicagoes, a UIF, de operagdes suspeitas por parte das instituicdes financeiras

Unidades de inteligéncia financeira, a exemplo da UIF brasileira, ocupam espago central
no microssistema, existente em qualquer pais, de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢do em massa.
Compete exatamente a esses 6rgdos o exercicio das atividades nucleares do microssistema, a saber,
o recebimento de comunicagdes sobre operagdes suspeitas, a analise tatica e operacional desse
material e a disseminacido dos resultados desse trabalho para as autoridades encarregadas da

persecucao criminal.

No caso do Brasil, os indicios de lavagem de dinheiro ou outros crimes relacionados sdo
fornecidos 4 UIF geralmente — mas nem sempre, como se vera — pelos chamados “setores

obrigados”, elencados no art. 9° da Lei n.° 9.613/1998, entre os quais se incluem as institui¢des

financeiras.

Assim, nos termos do art. 11, II, alineas a € b, da Lei n.° 9.613/1998, as institui¢des
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financeiras e demais pessoas indicadas pela Lei devem comunicar a UIF": a) operagdes em espécie
realizadas por seus clientes acima de determinado valor estabelecido em norma'* (comunicagio de
operacdo em espécie — COE); b) quando os entes dos setores obrigados percebem indicios de
lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou de outros ilicitos em transa¢des de seus
clientes (comunicacdo de operagdes suspeitas — COS). As transagdes suspeitas assim se definem

segundo critérios emanados da lei e de regulamentos aplicaveis®.

O primeiro tipo de comunicagido relata opera¢des individuais sem a necessidade de
maiores detalhamentos além do valor da operagdo, a identificacdo do titular da conta, a pessoa que
efetuou a operacdo e o proprietario do dinheiro ¢ os dados cadastrais bancdrios (como conta,

agéncia, banco e cidade).

Ja o segundo tipo de comunicacdo é mais detalhada. E que, no curso do constante
monitoramento que as entidades obrigadas (bancos, por exemplo) devem fazer das transagdes
realizadas por seus clientes (com base nas politicas conhecidas como “know your client” e “due
diligence”), elas podem se deparar com operagdes suspeitas, assim identificadas de acordo com as
partes envolvidas, os valores, a frequéncia, as formas de realizag@o, os “instrumentos utilizados ou
a falta de fundamento econémico ou legal”’. Sdo essas operagdes que devem ser comunicadas ao
COAF pelas pessoas obrigadas, em comunicagdo que devera contar com todas as informagdes

necessarias a demonstrar a situagao de suspeita.

E importante ressaltar que essas comunicacées pelos setores obrigados nio
fornecem extratos completos de transacdes financeiras de um determinado cliente,
fornecendo, diversamente, dados bancirios apenas das transacgdes, contrapartes ou situacoes
que foram consideradas atipicas ou suspeitas, isto é, que apresentam indicios de envolverem

recursos provenientes de atividades ilicitas.

Uma vez recebidas tais comunica¢des dos chamados setores obrigados, a UIF as analisa

e, se for o caso, agrega-lhes valor, consolidando todos os dados no Relatério de Inteligéncia Fiscal

13 Veja-se que a LC 105, em seu art.1°, §3° 1V, ndo considera quebra de sigilo bancédrio “a comunicag¢do, as
autoridades competentes, da prdtica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagées sobre operacées que envolvam recursos provenientes de qualquer prdtica criminosa”, o que reforga a
legitimidade do repasse de dados bancarios pelas instituigdes financeiras a0 COAF, nos casos previstos no art. 11 da
Lein. 9613.

14 No caso dos bancos, tais valores estdo previstos na Carta Circular n.° 3.361 do BACEN.

15 No caso de comunicantes supervisionados pelo BACEN, por exemplo, o fundamento da comunica¢do deve ser um
dos 106 enquadramentos previstos na Carta Circular n° 3.542.

16 Como exemplificado na Carta Circular n.° 3.542 do BACEN.
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(RIF).

O repasse de informagdes financeiras da UIF para o MP ¢ Policia, por meio do RIF,
encontra-se mais diretamente previsto no art. 15 da Lei n.° 9.613/1998, segundo o qual “o COAF

comunicard as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis, quando

concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de
qualguer outro ilicito”.
As “autoridades competentes” para receber os RIFs sdo aquelas responsaveis por

proceder a investigagdo dos ilicitos detectados, podendo ser o MP, a Policia, a RFB e autoridades de

UIFs estrangeiras.

Por fim, o art. 1°, § 3° IV, da LC n.° 105/2001"" expressamente estabelece nio
configurar quebra de sigilo o compartilhamento de dados bancarios com as autoridades competentes

quando se estiver diante da possivel pratica de ilicito penal.

b) Comunicacgdes, a UIF, de operacoes suspeitas por parte do MP

A segunda origem de informagdes recebidas pela UIF consiste no intercAimbio com
autoridades competentes, entre elas o MP ¢ a Policia, prevista no art. 14, § 2° da Lei n.°

9.613/1998 ¢ art. 9°, XI, do Decreto n.6 9.663/2019.

Para desempenhar essa competéncia, a UIF criou o Sistema Eletronico de Intercambio
(SEI-C), ambiente digital seguro em que as autoridades competentes podem comunicar informagdes
sobre investigacdes em curso. No SEI-C, autoridades como membros do Ministério Publico,
policiais e juizes registram dados sobre pessoas investigadas, sobre ilicitos e modus operandi por

elas realizados.

Ao receber as Comunica¢des das Autoridades Competentes, o sistema do COAF
(SISCOAF) imediatamente verifica se existem em sua base de dados preexistentes informagdes
acerca das pessoas investigadas. Cumpre destacar que a analise neste momento realizada toma

como base as comunicacdes de operacdes financeiras ja existentes na base de dados da UIF,

17 Art. 1o As institui¢des financeiras conservariio sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados. [...]
§ 30 Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:
IV — a comunicagio, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo
o fornecimento de informacées sobre operacdes que envolvam recursos provenientes de qualquer prética
criminosa.
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que passaram pelos procedimentos de prevencdo a lavagem de dinheiro implementados pelos entes
obrigados e foram selecionados por sua atipicidade ou por critério de comunicagdo automatica
antes que qualquer intercAmbio tivesse chegado por meio do SEI-C. E dizer: ndo h4 nenhuma

“requisi¢ao de RIF” por parte do Ministério Publico ou autoridde policial.

Em seguida, a UIF verifica se o procedimento de investigacdo informado pela
autoridade ¢ valido e se foi descrito o modus operandi criminoso investigado. Essas informagdes
recebidas, quando confrontadas com o conjunto de informagdes ja possuidas pela UIF, podem se
revelar significativas para identificacdo de fundados indicios da pratica de crime de lavagem de

dinheiro e de outros ilicitos.

Concluida a analise, sera elaborado o RIF, tendo muito provavelmente entre seus

destinatérios a propria autoridade originariamente comunicante.

Em que pese o jargdo se referir a esse modelo como RIF a pedido, ndo se trata,

absolutamente, de um RIF por encomenda. Segue sendo uma atuacio desempenhada ex officio.

3.3 O microssistema juridico antissonegacao fiscal vigente no pais

Umas das func¢des das unidades que integram a Receita Federal do Brasil consiste em
fiscalizar contribuintes inadimplentes e os que omitem seus patrimdnios ou rendimentos com a

finalidade de pagar menos, ou néo pagar, tributos de natureza federal.

Um dos instrumentos legais existentes para que a RFB possa, num primeiro momento,
detectar indicios de crime tributario, em especial de sonegacdo fiscal, estd previsto no art. 5°, caput
da LC n.° 105/2001, o qual, combinado com o seu § 2°, determina que as institui¢des financeiras
periodicamente enviem & RFB informes contendo apenas identificagdo do contribuinte € os
montantes globais mensalmente movimentados. Esses informes sdo encaminhados a RFB por meio
da Declaragdo de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira (DIMOF), atualmente chamada de

e-financeira.

Ao receber, por meio da e-financeira, tais dados bancarios, a RFB realiza o seu
cruzamento com as informagdes constantes da declaragdo de imposto de renda dos contribuintes. A
partir desse cruzamento, as autoridades fiscais podem identificar, por exemplo, descompassos entre

o montante de recursos movimentado mensalmente e o patriménio declarado pelo contribuinte,
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resultando, nessa hipétese, um indicio de sonegagio fiscal.

Diante de um indicio de ilicito fiscal, o agente tributirio instaura procedimento
administrativo fiscal voltado a investiga-lo mais a fundo e, assim, ter elementos mais concretos que
possam confirmar ou descartar a sua existéncia. Para tanto, o art. 5°, § 4°, da LC n.° 105/2001,
autoriza o agente fiscal a requisitar, diretamente a instituicdo financeira, “as informacdes e os
documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada
apuragdo dos fato”, em relagdo ao contribuinte especifico sobre o qual recaia o indicio da pratica

do crime.

Nessa atividade de fiscalizagdo, os agentes fiscais podem examinar “documentos, livros
documentos, livros e registros de institui¢ées - financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagoes financeiras”, desde que haja “processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade

administrativa competente”’, conforme dispoe o art. 6° da LC n.° 105/2001.

Registre-se que os artigos 5° e 6° — os quais permitem, de uma forma gradual, o acesso
de dados bancérios por parte da RFB — foram declarados constitucionais pelo STF no julgamento

das ADIs n.° 2.386 2.390 2.397 ¢ 2.859".

Somente apds prévia intimagdo do sujeito passivo é que o agente fiscal poderd obter
acesso aos dados bancarios do contribuinte objeto da fiscalizagdo, conforme estabelece o art. 42 da
Lei n.° 9.430/1996 c/c art. 4°, § 2°, do Decreto n.° 3.724/2001. Ou seja, inexiste risco de a RFB
acessar as informagdes bancarias do cidaddo sem o seu conhecimento prévio: isso garante a
transparéncia na atuagdo do 6rgdo fazendario e permite ao contribuinte ter completa ciéncia da

utilizagdo de seus dados privados pela Administracdo Publica.

Ademais, a teor do art. 5°, II, ¢, do Decreto n.° 3.724/2001, somente integrardo o
processo administrativo fiscal os dados financeiros que “interessarem a prova do langamento de
oficio”. Alinhado a tal exigéncia, o §2° desse mesmo dispositivo estabelece que “as informagoes
ndo utilizadas no processo administrativo fiscal deverdo, nos termos de ato da Secretaria da

Receita Federal, ser entregues ao sujeito passivo, destruidas ou inutilizadas”.

Finalmente, quando, como resultado da sua atividade de fiscalizagdo tributdria, os

agentes da RFB concluirem que houve a pratica de crime fiscal por parte do contribuinte, eles

18 Julg. 24/2/16, DJe 21/10/16.
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devem entdo elaborar a chamada Representacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP). Esta, por sua vez,
deve ser enviada ao Ministério Publico Federal, para que este oferte a correspondente dentincia

criminal.

O compartilhamento direto da RFFP com o MPF (cuja constitucionalidade se discute
nestes autos), encontra sua sede legal mais direta no art. 83 da Lei n.° 9.430, segundo o qual “a

representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria previstos nos
arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia

Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na

esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente”.

Do mesmo modo, no ato que regulamenta esse dispositivo — a Portaria RFB n.° 1.750 —
consta, em seu art. 15, a obrigacdo expressa de encaminhamento direto da RFFP ao Ministério

Publico Federal®.

Pontue-se que o art. 198, § 3° I, do Codigo Tributario Nacional expressamente

estabelece ndo configurar violagdo de sigilo de dados o envio de RFFPs ao MPF™,

Por fim, veja-se que em algumas oportunidades, o STF decidiu ser constitucional a
transferéncia de dados fiscais e bancarios do Fisco para o Ministério Publico, nos termos da

legislacdo acima apontada, para fins de instrugdo penal. Confira-se, por todos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL.
JULGAMENTO MONOCRATICO PELO RELATOR. POSSIBILIDADE. DADOS OBTIDOS
PELA RECEITA FEDERAL MEDIANTE INFORMACOES REPASSADAS POR INSTITUI-
COES FINANCEIRAS. COMPARTILHAMENTO COM MINISTERIO PUBLICO. VALI-
DADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O relator pode decidir monocraticamente
pedido ou recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia do-
minante ou a Stimula desta Corte, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. 2. A jurisprudéncia do
STF consolidou-se no sentido de que € licita a utilizagdo de dados obtidos pela Receita Federal,
mediante informagdes repassadas por instituigdes financeiras, para fins de persecu¢do penal.
Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido. (RE 1108725 AgR, Relator(a): Min. EDSON

19 Art. 15. As representagdes fiscais para fins penais serdo encaminhadas ao 6rgio do MPF competente para promover
a acfio penal, mediante oficio do titular da unidade responsével pela  formalizagfio da representagdo, no prazo de
10 (dez) dias, contado da data: (...).

20 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, € vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informagio obtida em razio do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 32 Nio ¢ vedada a divulgagdo de informagdes relativas a:
I — representagdes fiscais para fins penais;
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FACHIN, Segunda Turma, julgado em 19/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DI-
VULG 26-11-2018 PUBLIC 27-11-2018)

3.4 O equilibrio entre meios e fins observado pelos microssistemas antilavagem e antissonega-

¢ao brasileiros

A andlise do arcabougo normativo que integra os microssistemas antilavagem e antisso-
negacao vigentes no pais permite que se conclua que eles se voltam, em primeira analise, a permi-
tir uma atuacdo mais integrada, rapida e eficaz dos 6rgdos do Estado responsaveis pela investigacado,
detecgdo e puni¢do dos mencionados crimes, e, em ultima analise, a ofertar as condigdes necessa-
rias a que Estado brasileiro se desincumba do seu dever de prevenir e reprimir atividades crimino-

sas.

Assim, todos os elementos que integram esses microssistemas, inclusive a possibilidade
de acesso direto, pelo MP ¢ pela Policia, de dados fiscais e bancarios, cumprem a fungéo de alcan-

car tais finalidades.

Justamente por isso, por um lado, os 6rgaos de fiscalizagdo e controle devem repassar
aos Orgdos de persecugdo penal todos os dados fiscais e bancarios necessarios a demonstrar a sus-
peita da pratica de crimes de lavagem (ou a ele relacionado) e tributario. Menos do que isso equiva-
leria a esvaziar a utilidade do envio de dados ao MP e a Policia, pois estes dados ndo se prestariam a

fornecer o necessario a persecucdo do ilicito.

Por outro lado, os 6rgios de fiscalizagdo e controle ndo podem repassar aos 6rgaos de
persecugdo penal dados fiscais e bancarios outros, que ndo tenham relagdo com a suspeita da pratica
de crimes de lavagem (ou a ele relacionado) e tributario. Nessa linha, veja-se que nao sao enviados
extratos bancarios completos a0 MP e a Policia, em conjunto com os RIFs e RFFPs. Caso o fa-

¢am, o0 COAF ¢ a RFFP extrapolagio a finalidade perseguida pelo microssistema lhes permite.

E dessa congruéncia entre meios (repasse direto de informacdes sigilosas ao MP e a Po-
licia) e fins (prevengdo e repressdo de crimes) que exsurge, com o selo de aprovagdo dos principios
da proporcionalidade e da prote¢do ao nucleo do direito fundamental ao sigilo de dados, a legitimi-

dade dos microssistemas antilavagem e antissonegagao vigentes no pais.
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3.5 ANALISE DA DECISAO PROFERIDA NESTES AUTOS EM 15.7.2019 PELO MINISTRO RELATOR

Conforme antes relatado, a decisdo proferida pelo Ministro Dias Toffoli nestes autos em

15.7.2019 estabeleceu, em suma, o seguinte:

a) o repasse de dados bancarios ou fiscais ao Ministério Publico por 6rgdos de fiscaliza-
¢do e controle, quando nao precedido de autorizagao judicial, deve observar as balizas objetivas
estabelecidas no julgamento, pelo STF, das ADIs n.® 2.386, 2.390 2.397 e 2.859, ou seja, deve se li-
mitar a identificac@o dos titulares das operacdes e dos montantes globais mensalmente movimenta-

dos. Nessa hipétese, os RIFs e RFFPs devem ser genéricos.

b) o repasse de dados bancarios ou fiscais ao Ministério Publico por érgaos de fiscaliza-
¢do e controle, quando for precedido de autorizacio judicial, pode conter informa¢des mais deta-
lhadas, que vdo além da mera identificagdo dos titulares das operagdes e dos montantes globais
mensalmente movimentados. Nessa hipdtese, os RIFs ¢ RFFPs podem ser detalhados, tal qual ¢

feito atualmente, nos termos das leis e tratados internacionais de regéncia.

Ocorre que a disciplina proposta pelo Ministro Dias Toffoli em sua decisdo vai de en-
contro a propria logica subjacente aos microssistemas antilavagem e antissonegacgdo fiscal, voltada
a permitir que os diversos 6rgdos do Estado possam atuar em conjunto, de modo célere e eficaz, e,
acima de tudo, sem amarras desnecessarias, na investigacdo, detec¢do e puni¢do dos ilicitos penais
protegidos por tais microssistemas — os quais, alids, integram uma verdadeira engrenagem internaci-

onal.

Essa logica fica comprometida quer se exija autorizacdo judicial para que RIFS e
RFFPs detalhados sejam enviados aos 6rgdos de persecugo, quer apenas se admita o envio direto

a esses 6rgdos de RIFS e RFFPs genéricos.

E que as caracteristicas que imprimem a condigdo de verdadeiros microssistemas espe-
ciais e especificos ao conjunto de normas que regulam a investigaco, detecgéo e punigdo dos cri-
mes de lavagem de capitais e tributarios sdo, justamente, (i) o intercambio rdpido e célere de
informagdes entre os 6rgios estatais que desempenham essas fungdes e (ii) a circunstincia de essas

informacdes serem aptas a municiar os érgdos de persecucdo de indicios da pratica criminosa.
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Retirada uma dessas caracteristicas, retira-se a coeréncia, a unidade e a légica des-
ses microssistemas, tornando-os um emaranhado de normas que pouco se comunicam e que

dificilmente possibilitam uma atuacio mais eficaz do Estado no combate a tais crimes.

Passa-se a discorrer com mais minucia sobre cada uma das facetas da disciplina pro-

posta pelo Ministro Dias Toffoli em sua deciséo.

3.5.1 Sobre a proposta de que os RIFs e RFFPs sejam genéricos
a) Os precedentes formados no julgamento das ADIs n.° 2.386, 2.390 2.397 e 2.859

Uma das facetas da disciplina proposta pelo Ministro Dias Toffoli, em sua decisdo, pre-
coniza que o repasse de dados bancarios ou fiscais ao Ministério Publico por 6rgdos de fiscalizagdo
e controle, quando ndo precedido de autorizagdo judicial, deve observar as balizas objetivas estabe-
lecidas no julgamento, pelo STF, das ADIs n.° 2.386, 2.390 2.397 e 2.859, ou seja, deve se limitar a
identificagdo dos titulares das operagdes e dos montantes globais mensalmente movimentados.

Nessa hipdtese, os RIFs e RFFPs devem ser genéricos.

Tais “balizas objetivas” seguem a literalidade do § 2°, art. 5° da LC n.® 105/2001, e fo-

ram reafirmadas no voto vencedor do julgamento das ADIS. Confira-se:

Em seguida, pode-se observar o desenvolvimento paulatino da atuagio fiscalizatdria, que se ini-
cia com meios menos gravosos ao contribuinte: é que a natureza das informacoes acessadas
pelo Fisco na forma do art. 5° da lei complementar ¢é, inicialmente, bastante restrita, limi-

by

tando-se, conforme dispde o seu § 2°, a identificacdo dos “titulares das operacdes e dos
montantes globais mensalmente movimentados, sendo vedada a inclusdo de qualquer ele-
mento que permita identificar sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetua-
dos”. (voto do Ministro Dias Toffoli)

Ocorre que, enquanto o objeto da controvérsia constitucional posta nestes autos (apos a
sua ampliagdo) dirige-se & transferéncia de dados fiscais ou bancarios por 6rgdos de fiscalizagdo e
controle (como o COAF e a RFB) ao Ministério Piblico sem prévia autorizagdo judicial, o objeto
das ADIs usadas como paradigmas pela decisdo acima referida voltava-se a disciplinar situagéo
completamente diversa: a transferéncia de dados bancarios por Instituicées Financeiras a Ad-

ministra¢io Tributadria sem prévia autorizacio judicial.

Ali — no acérddo paradigma — ndo se tratou, em momento algum das suas 164 paginas —

da transferéncia de dados fiscais e ou bancarios por érgdos de fiscalizagdo e controle (como o
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COAF e a RFB) ao Ministério Publico sem prévia autorizagdo judicial, e muito menos das “balizas

objetivas” para que tal transferéncia ocorra. Esse simplesmente ndo era o objeto das ADIs n.° 2.386,

2:390.2.397 ©2.859.

Com efeito, as referidas ADIs, no que interessa ao caso destes autos, trouxeram a baila
discussdo em torno na constitucionalidade, ou néo, do art. 5° caput da LC n.® 105/2001, o qual,
expressa e claramente, aplica-se apenas as situagdes em que institui¢des financeiras transferem da-

dos bancarios a Administragdo Tributaria. Confira-se a sua redag¢io:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor,
os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a administracio tributa-
ria da Unido, as opera¢des financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.

§ 12 Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

(...).

§ 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-ado a informes rela-
cionados com a identifica¢do dos titulares das operagbes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou
a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

...

Trata-se de dispositivo que, em suma, possibilita que o Fisco tenha acesso periddico ao

fluxo de dados bancarios para que, com isso, possa identificar indicios de crimes tributarios.

A transferéncia de dados financeiros a Receita Federal, prevista no art. 5° da LC n.° 105,
da-se através da Declaragdo de Informagdes sobre Movimentagao Financeira (DIMOF), de apresen-
tacdo obrigatoria pelas institui¢oes financeiras. Com isso, o Fisco pode cruzar tais informagdes com
os dados fornecidos anualmente pelas préoprias pessoas fisicas e juridicas via declaragdo anual de

imposto de renda.

A partir desse cruzamento, o Fisco possui mais um instrumento para detectar eventual

indicio de sonegacio fiscal por parte de um determinado contribuinte.

Para que melhor se visualize de que modo a transferéncia de dados prevista no art. 5°,
caput € § 2°, da LC n.° 105/2001 possibilita a detecgdo de sonegagdo fiscal, vale citar o seguinte
exemplo: se um contribuinte declara em sua declaragdo anual de imposto de renda rendimentos no
valor de 100 mil reais, mas, em contrapartida, a DIMOF fornecida pelos bancos demonstra que esse
mesmo contribuinte movimenta em suas contas bancarias, mensalmente, 5 milhGes de reais, havera,

nessa situa¢do, movimentagdo bancéria incompativel com a renda declarada.
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Com isso, o Fisco possui um indicio no sentido de que ha omissio de rendimentos por
parte desse contribuinte, o que devera ser confirmado mediante a realizagdo de fiscalizagdo aprofun-

dada posterior, a qual, por sua vez, ¢ regulada pelo art. 6° da LC n.° 2001.

Assim, o compartilhamento de informagdes financeiras entre institui¢des financeiras € o
Fisco de que trata o art. 5° caput e § 2°, da LC n.° 105 tem por finalidade especifica fornecer a Ad-
ministracdo Tributdria mais um mecanismo que facilite a detec¢do de indicios sonegagéo fiscal, ou

seja, de omissdo de rendas.

Foi precisamente a luz dessa logica que o legislador, no § 2° do art. 5° da LC n.° 105,
estabeleceu 0 que pode ser transferido ao Fisco pelas instituigdes financeiras: apenas informes rela-
cionados com a identificacdo dos titulares das opera¢des e os montantes globais mensalmente movi-
mentados — vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a

natureza dos gastos a partir deles efetuados.

E que, como a finalidade do compartilhamento periédico e obrigatério de informagdes
financeiras entre instituigdes financeiras e Fisco previsto no art. 5°, caput e § 2°, consiste em facili-
tar a detec¢do de indicios de sonegagdo fiscal, para que tal finalidade se concretize ¢ suficiente que
o Fisco tenha acesso a informagdes relacionadas a identificagdo dos titulares das operagdes € os
montantes globais mensalmente movimentados, pouco importando mais detalhes sobre os valores
movimentados. Veja-se que, como dito anteriormente, é justamente ao cruzar o montante global
mensalmente movimentado por um dado contribuinte com os rendimentos por ele informados em

sua declaragdo de imposto de renda que a Receita Federal obtém indicios de sonegacao fiscal.

Dai se explica por que nenhuma outra informacgéo financeira a respeito do contribuinte
precisa ser repassada periodicamente & Administragdo Tributaria pelas institui¢des financeiras para
que o fim ultimo do art. 5°, caput e § 2°, da LC n.° 105 seja alcancado. E exatamente essa logica
esta refletida nas restrigdes previstas, as quais, como visto, foram repisadas no acérddo oriundo do
julgamento das ADIs n.° 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, usadas — indevidamente, com a devida vénia —

como paradigma pela decisdo embargada pela PGR.

Por outro lado, as transferéncias, pelo COAF e pela RFB, de dados sigilosos para o
MP e a Policia ndo estdo previstas e disciplinadas no art. 5° da LC n.® 105, tampouco em qualquer

outro dispositivo impugnado nas ADIs n.° 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859. A sede legal de tais transfe-
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réncias €, no caso da UIF, o art. 15 da Lei n.° 9.613/1998, ¢, no caso da RFB, o art. 83 da Lei n.° Lei
n.° 9.430.

b) A inutilidade de RIFs genéricos

Diversamente do que ocorre com a transferéncia de informagdes de que trata o ja citado
art. 5° caput e § 2°, da LC n.° 105, a transferéncia de dados das institui¢des financeiras (e demais
setores obrigados) para o COAF e deste para o MP e Policia tem por finalidade especifica fornecer
a esses Orgdos de persecugdo indicios da pratica do crime de lavagem de dinheiro — indicios esses

que deverdo, em seguida, ser investigados e aprofundados em procedimentos préprios.

E, para que essa finalidade possa ser alcangada, 0 COAF devera fornecer aos orgaos
de persecug¢do, por meio do RIF, todas as informac¢des necessarias para demonstrar a presenca
dos indicios da lavagem de dinheiro, e, com isso, possibilitar a investigagdo de tal ilicito. E, alias,

o que se extrai do art. 15 da Lei n.° 9.613/1998.

Nessa linha, dados bancérios mais detalhados como o resumo dos principais créditos
e débitos na conta bancaria, com a identificagdo das contrapartes relevantes, a explicagdo das carac-
teristicas da movimentagdo financeira e das informag¢des obtidas por meio de medidas de “conhega
seu cliente” que corroboram a suspeita verificada devem necessariamente constar do RIF, sob pena
de toda légica subjacente ao sistema de prevencio e repressao a lavagem de capitais e ao terro-

rismo cair por terra.

Trata-se um sistema antilavagem existente ha décadas no pais e que foi cuidadosamente
desenhado e aprimorado a luz de normas, recomendagdes e praticas internacionais relativas ao tema

— as quais serdo abordadas mais a frente.

Justamente por isso € que ndo ha como aplicar, a transferéncia de dados bancarios do
COAF ao MP ¢ a Policia (e, num momento anterior, das institui¢des financeiras ao COAF), prevista
no art. 15 da Lei 9.613/1998, as “balizas objetivas” aplicaveis a transferéncia de dados bancéarios
por Institui¢des Financeiras & Administragdo Tributaria, previstas no § 2° do art. 5°daLC n.° 105 e
repisadas no julgamento das ADIs n. 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, tal qual se pretende na decisdo
proferida pelo Ministro Dias Toffoli.

Repita-se: para que a finalidade da transferéncia de dados prevista no art. 15 da Lei

9.613/1998 e nos demais diplomas normativos seja alcangada (servir de instrumento de combate a
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lavagem de dinheiro), o repasse, do COAF ao Ministério Publico, apenas de informes relacionados
com a identificacdo dos titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados
simplesmente ndo possui serventia (embora possua na logica propria do art. 5°, § 2°, da LC n.°

105/2001, que se volta a disciplinar o repasse de dados dos bancos para a RFB).

Para ilustrar a imprestabilidade de dados contendo apenas “montantes globais mensais”
para fins de aferigdo e identificacdo de lavagem de dinheiro, tome-se como exemplo uma das
tipologias de lavagem mais emblematicas, que ¢ o chamado fracionamento, estruturagdo ou
smurfing. Por meio dessa técnica, promove-se o fracionamento de valores, como forma de inibir o
acionamento da red flag especifica, relativa a realizagdo e operacdo em determinado valor e que,
por si s6, gera o dever de comunicagio pelos agentes econdmicos®'. Esse método, alids, embasou a

identificacao da lavagem de capitais no caso do Mensalao.

Imagine-se entdo a tentativa de ocultagdo/dissimulagdo do montante de 100 mil reais
por meio do fracionamento em varios depositos ndo identificados de 4 mil reais, realizados ao longo
de duas semanas. Sob a perspectiva da apuragdo de uma infragdo tributaria, ¢ indiferente se o
acréscimo de renda decorrente dos 100 mil reais ocorreu por meio de uma unica transferéncia ou de
inimeros depdsitos — o fato relevante é o acréscimo patrimonial ndo declarado daquele montante (o
que pode ser facilmente aferivel via dados contendo apenas os montantes globais mensais). Ja sob o
ponto de vista da lavagem de dinheiro, é crucial o detalhe de que ocorreram diversos depositos
fracionados ao longo de duas semanas, de sorte que a mera informagdo sobre “montantes globais

mensais” seria in6cua para fins de identifica¢do da pratica de lavagem de dinheiro.

A engrenagem antilavagem existente no pais, para funcionar, depende diretamente da
possibilidade de o0 COAF municiar os 6rgdo de persecugéo de todos os dados financeiros necessa-
rios a demonstrar a presenga dos indicios da lavagem de dinheiro e a possibilitar a atuagdo do refe-

rido 6rgdo na investigagdo e persecugdo do ilicito. Menos do que isso levara a inefetividade dessa

engrenagem e, assim, ao enfraquecimento do combate a lavagem de capitais.

21 OLIVEIRA, Marcelo Ribeiro. Smurfing ou transacdes estruturadas — tipologia de lavagem de dinheiro, seu
tratamento jurisprudencial e a possibilidade de tipificagdo penal autonoma. Crimes fiscais, delitos econdmicos ¢
financeiros. Disponivel também em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes>
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¢) A inutilidade de RFFPs genéricos

Diversamente do que ocorre com a transferéncia de informagdes de que trata o ja citado
art. 5°, caput e § 2°, da LC n.° 105, a transferéncia de dados fiscais e bancarios da RFB para o MPF,
por intermédio da RFFP, tem por finalidade municiar o 6rgdo ministerial de indicios da pratica de
crime tributario por parte de um dado contribuinte. E, alids, o que se extrai do art. 83 da Lei n.°

9.430.

Para que essa finalidade possa ser alcangada, a RFFP devera conter todas as informa-
¢Oes necessarias a provar o crime tributario, e, com isso, possibilitar a sua persecugao pelo MPF.
Por 6bvio, a comprovagido da pratica de crimes tributarios néo resta atendida mediante a elaboragdo
de RFFPs genéricos, limitados a trazer a identificagdo dos titulares das operagdes e dos montantes

globais mensalmente movimentados.

3.5.2 Sobre a proposta de que os RIFs e RFFPs detalhados somente sejam enviados ao MP

apos decisao judicial.

Como visto, uma das facetas da disciplina proposta pelo Ministro Dias Toffoli, na deci-
sdo que proferiu nestes autos em 15.7.2001, preconiza que o envio de RIFs ¢ RFFPs mais detalha-
dos ao MP e a Policia deve depender de prévia autorizacio judicial, sob pena de violagdo aos

direitos fundamentais a privacidade e a intimidade, previstos na Constitui¢do.
Diversas raz0es militam contra esse entendimento.

Em primeiro lugar, como visto mais acima, eventuais restri¢des ao sigilo de dados fis-
cais e bancdrios das pessoas ndo se submetem a cldusula de reserva de jurisdigdo. Isso significa que,
para que um 6rgio como o MP possa ter acesso a informagdes bancdrias e fiscais, ndo é necessdria
prévia autorizagdo judicial, bastando que esse acesso seja disciplinado por Lei e que ele ndo ofenda
o nucleo essencial do direito fundamental e, tampouco, seja desproporcional. Tais requisitos, como
visto, encontram-se presentes no caso do repasse de dados sigilosos ao MP ¢ a Policia previstos no
art. 15 da Lei n.° 9.613 (COAF) e no art. 83 da Lei n.° 9.430 (RFB), conforme se demonstrou ao

longo desta peca.

Ao lado dessas razdes tedricas, razdes de ordem pragmatica também indicam ser des-

funcional se exigir prévia autorizacdo judicial para que RIFs e RFFPs sejam remetidos a0 MP e a
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Policia.

Segundo o proprio COAF, apenas em 2018 lhe foram encaminhadas 414.911
comunicagdes de operagdes suspeitas, em que os entes obrigados perceberam indicios de lavagem
de dinheiro ou de financiamento do terrorismo, contendo explicagdes das suspeitas identificadas.
Somando-se a elas as 2.720.584 comunicagdes de operagdes em espécie, tem-se um total de
3.135.495 comunicagdes feitas ao COAF em apenas um ano. Dividindo-se tal montante pelo
numero de dias uteis em 2018 (252), chega-se a proporgio de 12.442 comunicag¢des recebidas
diariamente pelo COAF. Ainda que se leve em considerag@o apenas as operagdes suspeitas, foram

1.646 comunicacdes didrias no ano passado.

A magnitude desses dados ja demonstra, de per si, a absoluta disfuncionalidade que
podera ser criada caso mantidos os termos da proposta constante da decisdo do Ministro Relator. O

mesmo raciocinio se aplica no caso das RFFPs expedidas pela RFB.

E que, caso seja necessaria a apresentacdo de requerimento e consequente decisdo
judicial para que o Ministério Publico (ou a Policia) tenha acesso detalhado a cada uma dessas
comunica¢des didrias — muitas delas, ressalte-se, que ndo resultardo em qualquer interesse
investigativo posterior —, nitidamente havera o congestionamento de varas criminais, oficios do
Ministério Publico e delegacias de Policia, sobretudo aqueles com competéncia sobre delitos de

lavagem de dinheiro e correlatos.

Em tempos em que se discute, de um lado, mecanismos para desafogar o Judiciario e, de
outro, métodos de incrementar a eficacia alocativa de recursos pelo Ministério Publico e a Policia, a
fim de concentrar a sua atuacdo no combate a criminalidade organizada, revela-se contraditéria a
criacio de mais uma etapa procedimental, nio prevista em lei, de duvidoso beneficio ao

cidadao.

Isso inevitavelmente alongara o tempo das investigagdes e, muitas das vezes, até
comprometer seu resultado 1til, pois, em delitos relacionados a lavagem de dinheiro, a celeridade é
imprescindivel para a recuperagdo dos valores angariados ilegalmente. Diversos normativos
internacionais (abordados mais adiante), assim como o § 2° do art. 14 da Lei 9.613, deixam claro
que as Unidades de Inteligéncia Financeira como a UIF brasileira devem dispor de mecanismos de
cooperagio e de troca de informagdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a

ocultagido ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.
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Com efeito, a necessidade de intercambio direto de informagdes entre UIF e érgdos de
investigagdo ndo ¢ mero capricho. Além de estar de acordo com o sistema legal antilavagem
brasileiro e internacional, ele garante celeridade nas investigagdes, permitindo uma resposta rapida

do Estado frente a macrocriminalidade.

Por outro lado, ndo obstante ter buscado proteger a intimidade do cidaddo, o novo
procedimento de intercimbio de informag¢des imposto pela decisdo proferida pelo Ministro Dias
Toffoli, se acolhido, acabara por estimular o surgimento de processos investigativos contra

pessoas sobre as quais, a principio, ndo recai qualquer interesse investigativo. Explica-se.

Conforme ja descrito ao longo desta manifestagdo, ha duas espécies de comunicagdes
transmitidas ao COAF pelos setores obrigados elencados no art. 9° da Lei 9.613/98: as
comunicagdes de operagdes suspeitas ¢ as comunica¢des de operagdes em espécie. Aquelas
primeiras sdo encaminhadas ao COAF quando os entes dos setores obrigados percebem indicios de
lavagem de dinheiro em transagoes de seus clientes. Aqui, portanto, ja se vislumbra, de antemao,

suspeita de irregularidade nas operagdes comunicadas.

J4 no segundo caso (comunica¢do de operagdes em espécie), os dados repassados pelas

instituigdes obrigadas ndo indicam, por si s6, o cometimento de atos ilicitos.

Tome-se como exemplo a obrigatoriedade de se comunicar saques e depdsitos em
montante igual ou superior a 50 mil reais (Carta Circular Bacen n° 3.461/2009). Embora a
realizagdo de operagdes financeiras desse tipo seja relativamente corriqueira e ndo caracterize
irregularidade, a legislagido determina as institui¢des bancarias o envio dessas informagdes ao
COAF, dada a possibilidade de, se acaso corroboradas por outros elementos, poderem revelar a

pratica de lavagem de capitais.

De conseguinte, ao serem comunicadas ao COAF, essas operagdes financeiras —
absolutamente licitas, frise-se — podem constar num Relatorio de Inteligéncia Financeira e ser

encaminhadas aos Orgéos de investigagdo, notadamente a Policia e o Ministério Publico.

E aqui reside o problema decorrente do nove modus operandi exigido pela decisio
em comento: caso 0 COAF apenas possa fornecer ao MP e a Policia informacgdes genéricas,
sem um detalhamento minimo, sobre as operacdes a ele comunicadas, isso obrigara estas
instituicdes a requererem em juizo a quebra de sigilo de pessoas que nio praticaram qualquer

conduta suspeita ou indicativa de lavagem de dinheiro. Somente assim ¢ que o MP ¢ a Policia
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poderdo conhecer o efetivo conteudo do relatério de inteligéncia e as transagdes nele inseridas e,
assim, decidir quais as providéncias que devem ser adotadas, seja o inicio de um procedimento

investigativo, seja o seu arquivamento.

No formato adotado até entdo, o simples fato de alguém ser mencionado num relatorio
de inteligéncia financeira (RIF) ndo induz, por si s, a instaura¢do de uma investigagio contra si. Ao
revés, apenas sdo adotadas medidas investigativas a partir de RIFs quando efetivamente ha indicios
robustos da pratica de delitos. Consequentemente, o modelo de RIF contendo informagdes
detalhadas e circunstanciadas, nesse caso, milita em favor da protegdo do cidaddo, pois evita a

deflagracao de investigagoes infundadas.

Por sua vez, a decisdo em tela, na pratica, incentiva a instauracio de investigacoes
e a apresentacdo de requerimentos judiciais de afastamento de sigilo contra pessoas que
sequer executaram condutas suspeitas, criando uma etapa procedimental extra que tera como

tnico objetivo a obtencio de informagdes detalhadas oriundas do COAF.

Dito em outras palavras, o novo método de transmissdo de informacdes instituido pela
decisdo embargada — que permite apenas o fornecimento de dados genéricos dos correntistas ou
“montantes globais mensalmente movimentados” — compelira & instaura¢do de apuragdes contra
pessoas sobre as quais ndo recai qualquer suspeita, fazendo-as constar desnecessariamente como
investigadas dentro do sistema judicial criminal. Na contraméo dos louvaveis fins buscados pela
decisdo, isso acarretard um inevitavel strepitus judicii como efeito colateral do pedido de

afastamento do sigilo de pessoas que agiram dentro da legalidade.

Outra incongruéncia sistémica ao se exigir interven¢do judicial para recebimento de
RIFs decorre do fato de que outros 6rgios de controle, que nio se confundem com o Ministério
Publico e Policia, também se valem das imprescindiveis informagdes prestadas pelo COAF para
subsidiar suas acdes. Tanto a Controladoria-Geral quanto a Receita Federal, por exemplo, recebem
anualmente centenas de relatorios de inteligéncia que lastreiam o exercicio de suas fungdes

fiscalizatorias.

Ocorre que tais Orgdos ndo possuem capacidade postulatéria para apresentar
requerimentos ao Poder Judicidrio. Caso vingue o entendimento consignado na deciséo, ao menos
na seara federal, a CGU e a Receita Federal deverdo acionar a Advocacia-Geral da Unido em cada

caso para que esta, por sua vez, requeira em juizo autorizagdo para receber relatérios detalhados do
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COAF. Apenas em 2018, a Receita Federal recebeu 330 relatérios de inteligéncia financeira do
COAPF, de sorte que, somente para permitir o acesso a cada um destes RIFs de forma detalhada,

seria necessaria a mobilizagdo de dois outros 6rgdos (Judiciario e AGU) centenas de vezes.

Semelhante dificuldade, alias, enfrentardo autoridades de Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIFs) estrangeiras, as quais deverdo formalizar procedimentos de cooperagio
internacional (naturalmente mais morosos) a fim de obter informag¢des cujo acesso, no dmbito da
comunidade internacional, ndo estd submetido a reserva de jurisdicio. Em razio do principio
da reciprocidade, ja se pode antever que mesmo entrave sera imposto para os requerimentos
de informacdo formalizados pelas autoridades brasileiras, atravancando ainda mais
investigacdes que apurem delitos transnacionais, como trafico internacional de drogas, de armas e

pornografia infantil.

4. ASPECTOS DE DIREITO INTERNACIONAL

4.1 A cogéncia das as recomendacdes do GAFI

O Brasil € signatario de diversos tratados internacionais relativos a prevencio e ao
combate aos crimes transnacionais, entre os quais a lavagem de dinheiro e o financiamento do

terrorismo.

O Pais ratificou a Conven¢do das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substincias Psicotropicas (a Convengdo de Viena, promulgada pelo Decreto n.*
154, de 26 de junho de 1991), a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (a Convengdo de Palermo, promulgada pelo Decreto n.2 5.015, de 12 de marco de
2004), a Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (a Convengdo de Mérida, promulgada
pelo Decreto n.® 5.687 de 31 de janeiro de 2006) e a Convengdo Internacional para a Supressdo do

Financiamento do Terrorismo (Decreto n.2 5.640, de 26 de Dezembro de 2005).

Além disso, o Brasil ¢ membro das Nagdes Unidas, tendo a sua Carta sido incorporada a

ordem juridica patria pelo Decreto n.® 19.841, de 22 de outubro de 1946.
Entre os principais 6rgdos componentes da ONU, cita-se o Conselho de Seguranga.
Sobre a cogéncia das decisdes do Conselho de Seguranca (as quais adotam a forma de

resolugdes), o art. 25 da Carta € claro: “os Membros das Nacoes Unidas concordam em aceitar e
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executar as decisoes do Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta”. Isso significa
que o Brasil, na condicdo de membro das Na¢des Unidas, é obrigado a observar as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho de Seguranca com o objetivo de manter a paz e a seguranca

internacionais.

Desde quando editou sua Resolugdo n.® 1.617, de 2005, ocasido em que “‘strongly
urg[ed] all Member States to implement the comprehensive, international standards embodied in
the Financial Action Task Force'’s (FATF) Forty Recommendations on Money Laundering”, o
Conselho de Seguranga da ONU passou a instar seus membros a cumprirem as diretrizes emitidas

pelo Grupo de A¢do Financeira Internacional (GAFI).

Mais recentemente, nos termos da Resolu¢do n.¢ 2.253, adotada em 17 de dezembro de
2015 e incorporada ao ordenamento nacional pelo Decreto n.? 8.799, de 6 de julho de 2016, o
Conselho de Segurancga assim se manifestou:

()

16. Insta firmemente todos os Estados Membros a cumprirem os padrdes internacionais abrangentes reu-
nidos nas Quarenta Recomendagdes Revistas sobre Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento
do Terrorismo e da Proliferagdo do Grupo de Acédo Financeira Internacional (GAFT) (...);

Assim, em linha com as determina¢does do Conselho de Seguranca da ONU e na
condi¢ido de membro pleno GAFI, o Brasil assumiu o compromisso de seguir e implementar as

Quarenta Recomendacgoes.

Deve ser observado, alids, que as recomendagdes do GAFI (26 a 28) eram consideradas
como largamente cumpridas pelo Brasil, conforme avaliagio realizada em 2010%. Esta agendada

nova avaliacio do pais para o inicio de 2020.

4.2 As recomendacdes do GAFI violadas caso 0 COAF nio possa repassar RIFs detalhados

diretamente as autoridades de persecu¢io competentes

E fundamental se compreender os parAmetros minimos exigidos pela Recomendagio do

GAFI para o funcionamento das UIFs, por serem seguidos em todos os paises que tém se

22 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20Brazil%20full.pdf As criticas enderegadas a
época eram justamente a falta de efetividade na producdo de documentos de inteligéncia e a presenca de ordens
judiciais com fator de morosidade. O ponto positivo aventado, relativo ao grande poder de disseminagdo pelo
COAF foi absolutamente tolhido pelo deciséo.
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comprometido com o combate a lavagem de ativos e financiamento ao terrorismo. Todo o mundo
segue tais padroes minimos, com excegdo dos paises listados pelo GAFI nas listas cinzas (grey list)

e listas negras (black list).

A exigéncia, constante da j& referida decisdo proferida pelo Ministro Dias Toffoli, de
que RIFs detalhados apenas possam ser enviados ao MP e a Policia mediante prévia decis@o judicial

contraria, pelo menos, as recomendagdes 9, 20, 29 e 40 do GAFIL.

Resumidamente, a Recomendac¢io 9 deixa claro que as leis de sigilo das institui¢des

financeiras nao devem inibir a implementagdo das Recomendac¢des do GAFI.

A Recomendacio 20, que trata da obrigagdo das instituicdes financeiras em comunicar
operagdes suspeitas, e a Recomendacio 29, que veicula instrucdes especialmente importantes para
o funcionamento regular de uma unidade de inteligéncia financeira operacionalmente auténoma,
dispdem sobre o contetdo e o tipo de dados contidos em sua tarefa primordial de receber, analisar e,

sobretudo, disseminar informagdes.

Por fim, a Recomendagio 40 estabelece a necessidade de uma cooperacio
internacional ampla, célere ¢ efetiva com relagéo a lavagem de dinheiro, a crimes antecedentes €
ao financiamento ao terrorismo, sempre nos mesmos moldes do é que praticado em ambito

doméstico.

Pela sua importincia central ao sistema antilavagem do qual o Brasil faz parte, vale se

debrugar um pouco mais sobre os termos da Recomendagio 29 do GAFI e sua nota interpretativa.

Segundo a Recomendagio n. 29, a UIF deve ndo sé receber e analisar comunicagdes das
institui¢des financeiras de operagdes suspeitas, como ainda ser capaz de levantar outras informagdes
relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo. E, mais

do que isso, a UIF deve ter a possibilidade de disseminar os resultados de tal anilise para os

orgaos de controle e de investigacio de lavagem de ativos.

Note-se que a recomendagio ndo fala em disseminar informagdes brutas e singelas de
casos em que possa haver a violagdo, ou, nos termos em que a decisdo antes citada pretende,

“identificacdo e montantes globais™.

Pelo contrario, a Recomendagio 29 do GAFI diz que a UIF precisa ter o poder de

receber e analisar operagdes suspeitas, inclusive buscando informagdes complementares juntos as
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institui¢des financeiras, ¢ deve poder disseminar a analise de tais operagdes, ja com a expertise que

possui uma unidade especializada em inteligéncia financeira.

Ou seja, a andlise deve abranger as indicagdes pela UIF de qual a tipologia de lavagem
que pode estar sendo praticada pela operagdo suspeita, e, para tanto, ndo pode se restringir a
identificacdo e montante global das operagdes suspeitas, como previsto para as comunicagdes a

outros orgaos realizadas pela Receita Federal, e ndo pela UIF, de acordo com a LC n°® 105/2001.

A fim de se compreender mais profundamente alguns termos usados pela
Recomendagdo 29, tais como “andlise” e “dissemina¢do”, ¢ importante recorrer a sua Nota
Interpretativa, formulada pelo proprio GAFI para esclarecer detalhes e elucidar eventuais duvidas

na aplicagdo da recomendag@o.

Primeiramente, destaque-se a interpretagdo dada pela nota ao termo “andlise”, eentre as
fun¢des que devem ser desempenhadas pela UTF. A importancia de tal conceito é fundamental, na
medida em que a Recomendagdo 29 estabelece como padrdo minimo que a UIF possa realizar a

“disseminacdo do resultado de tais analises™.

A Nota Interpretativa divide em duas espécies as analises que as UIFs devem realizar e

disseminar.

Por um lado, h4d as andlises operacionais, em que sdo usadas “as informagoes
disponiveis e acessiveis para identificar alvos especificos (por exemplo, pessoas, bens, redes e
associacbes criminosas), para seguir as pistas de atividades ou transagdes especificas, e para
determinar conexdes entre tais alvos e possiveis proventos de crimes, lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes ou financiamento do terrorismo”. Por outro lado, hd as andlises estratégicas que
buscam “identificar tendéncias e padrdes relacionados a lavagem de dinheiro e financiamento do

terrorismo”, em outros termos, tipologias de lavagem.

Ou seja, as analises que a Recomendagdo 29 aponta que devem ser disseminadas pelas
UIFs sdio especificas e detalhadas, levando em conta as pessoas, bens e associag¢des criminosas,

bem como as tipologias de lavagem.

Nio cabe na logica do funcionamento das UIFs, portanto, a analogia que a decisdo
proferida pelo Ministro Dias Toffoli pretende estabelecer, tentando aplicar ao COAF a limitacdo de

“identificacdo e montante global”, que a LC 105/01 impde a Receita Federal.
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Uma UIF deve, pelo contrario, fundamentar por qual razio determinada operacéio

foi considerada suspeita de lavagem de atives, e, para tanto, apontar as caracteristicas
suspeitas que cercam tal operacio.

Passando ao termo “disseminagdo”, também ¢ ele dissecado pela Nota Interpretativa,
sendo ela bastante elucidativa quanto aos parimetros minimos internacionais que devem ser

seguidos na disseminacdo dos relatérios das UIFs.

Basicamente, a UIF deve disseminar suas analises de duas maneiras: a dissemina¢o

espontanea e a disseminagao a pedido.

Ou seja, nao s6 a UIF deve atender a pedidos das autoridades investigativas na

disseminagdo de suas informagdes e analises, como ainda pode e deve disseminar

espontaneamente tais analises, a fim de alertar os 6rgaos de investigagdo e controle de crimes de

lavagem de dinheiro sobre possiveis operagdes suspeitas.

Se a comunicagdo ¢ espontinea, por dbvio, ela ndo pode depender de autorizagio
judicial. Isto por que o que se busca com a disseminacio espontinea do relatério da UIF é apenas o
alerta aos orgdos investigativos de que determinada operagdo, por suas caracteristicas, pode

envolver o cometimento do crime de lavagem de ativos.

Essa é exatamente a logica de funcionamento das UIFs, no mundo todo (exceto nos

paises listados como non compliant).

Elas funcionam como um centro de inteligéncia que alerta possiveis enquadramentos de
operagdes suspeitas em tipologias de lavagem de ativos, fornecendo sua andlise aos 6rgaos de

controle e investigacao de tais crimes, a fim de apontar em que sentido tal operagdo € suspeita.

Caso a autoridade de investigagdo, por sua vez, entenda que efetivamente hé indicios da
pratica de crime de lavagem de ativos, aprofunda a investigacdo, inclusive com eventuais pedidos
cautelares ao Poder Judiciario de quebra de sigilo bancario e fiscal, para buscar averiguar se houve

ou ndo crime. E assim que funciona a légica das UIFs e é assim que se entende,

internacionalmente, que as UIFs devem funcionar.

Diante do exposto, percebe-se que a disseminagio, espontdnea ou a pedido, das analises

detalhadas da UIF deve, portanto, ser o alerta inicial de uma eventual possivel investigacdo.

Submeté-la a autorizacio judicial é subverter a logica de funcionamento das UIFs,
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descumprir os padrdes internacionais de combate da lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo e tornar providvel a inclusio do Brasil com um pais non compliant das

Recomendacgdes do GAFI, ja na avaliacao agendada para inicio de 2020.

4.3 Breve panorama das consequéncias, para o pais, do eventual descumprimento das

recomendacoes do GAFI

Sanc¢des pelo eventual descumprimento das recomendacdes do GAFI oscilariam entre a
inclusdo do Brasil em listas de paises com deficiéncias estratégicas (de alto risco ou sob
monitoramento), passando pela aplicagdo de contramedidas impostas pelo sistema financeiro dos
demais paises, podendo chegar até a sua exclusio do GAFI e de outros grupos internacionais
engajados no combate a lavagem, tais como o G-20, 0 Fundo Monetario Internacional (por
exemplo, o Programa de Avaliagdo do Setor Financeiro — FSAP), o Banco Mundial, Comité de

Basiléia, IOSCO, IAIS etc.

Como se observa, ndo ha duvidas de que os efeitos de eventual descumprimento de
diretrizes emanadas do GAFI podem comprometer tanto a reputacio internacional do Brasil

quanto sua atuacio nos principais mercados financeiros globais.

Como exemplo das consequéncias mais concretas advindas de um eventual

descumprimento, citam-se as seguintes:

a) dificuldade de acesso a créditos internacionais para financiamento de projetos de

desenvolvimento;
b) restri¢do a instituigdes financeiras brasileiras em transagdes internacionais;

¢) restricdes a produtos brasileiros em transagdes comerciais internacionais pela

dificuldade e risco inerentes aos fluxos financeiros;

d) redugdo do rating de investimento do Brasil por agéncias internacionais de

classificacao de risco;

e) dificuldade de pagamentos a exportadores brasileiros em transagdes comerciais

internacionais.

Vé-se que, para além de danos politico-diplomaticos, as consequéncias de impacto

imediato sdo relacionadas a restri¢des econdmico-financeiras ao Pais.
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5. CONCLUSAO

Em razio do exposto, manifesta-se o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA pelo:

a) acolhimento da questdo preliminar acima exposta, de modo que o objeto deste RE se
atenha ao exame da controvérsia constitucional cuja repercussdo geral foi reconhecida pelo Pleno
deste STF, a saber, constitucionalidade dos diplomas normativos que preveem o repasse pelo Fisco

ao MP, para fins penais e sem intermediagdo judicial, dos dados bancarios e fiscais do contribuinte;

b) no caso de rejeicdo da questdo preliminar suscitada, pelo reconhecimento da
constitucionalidade dos diplomas normativos que preveem o repasse, por 6rgaos de fiscaliza¢do e
controle como o COAF, a RFB, o BACEN e a CVM, sem intermedia¢do judicial e para fins penais,

de dados fiscais e bancarios aos 6rgdos de persecugdo penal.
Brasilia, 18 de novembro de 2019.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

31

Assinado com login e senha por PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Para verificar a autenticidade acesse

em 17/11/2019 16:32.

Chave E6F33EAC.568413CC.3FF24595.269D5C71



