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DISPOSITIVOS VETADOS

« art. 9°A da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, com a redac¢ao dada pelo
art. 4° do projeto

« art. 88A da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, com a redacdo dada pelo art.
5° do projeto
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MENSAGEM N¢ 572

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de
Conversdo n2 24, de 2019 (MP n2 886/19), que “Altera a Lei n? 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n? 12.897, de 18 de dezembro de 2013, e a Lei n?
13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a organizacdo basica dos o6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 92-A da Lei n? 13.334, de 13 setembro de 2016, acrescido pelo art. 42 do
projeto de lei de conversao

“Art. 992-A. A SPPI mantera mecanismos de didlogo com as confederagdes
nacionais patronais setoriais, comissdes tematicas e frentes parlamentares do
Congresso Nacional do setor de infraestrutura, que poderdao contribuir com estudos,
pesquisas e analises tematicas para subsidio a tomada de decisdes de carater
estratégico para a agenda de infraestrutura do Pais.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa ao inserir, por emenda parlamentar, atribuicdo a
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SSPI), érgao
subordinado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, usurpa a competéncia privativa
do Presidente da Republica na iniciativa das leis que tratem de organizacdo
administrativa, servicos publicos e pessoal, nos termos do art. 61, § 19, Il, da
Constituicdo da Republica (v.g. ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, j.
16.11.2005).”

O Ministério da Economia, juntamente com o Ministério da Infraestrutura
acrescentou veto ao seguinte dispositivo:

Art. 52
“Art. 52 A Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 88-A:

‘Art. 88-A. As nomeacdes dos Diretores de que trata o art. 88 serdo precedidas,
individualmente, de aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso lll
do art. 52 da Constituicdo Federal.””
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Razoes do veto

“A propositura legislativa ao estabelecer, por emenda parlamentar, que as
nomeagdes dos Diretores de que trata o art. 88 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001, serdo precedidas, individualmente, de aprovacdo pelo Senado Federal, usurpa a
competéncia privativa do Presidente da Republica, em ofensa ao inciso Il do § 12 do
art. 61 da Constituicdao da Republica de 1988 (v.g. ADI 3.061, Rel. Carlos Ayres Britto, DJ
de 9-6-2006). Ademais, ndao possui pertinéncia tematica com a norma, em violagdo ao
principio democratico e o devido processo legislativo, nos termos dos arts. 19, caput,
paragrafo Unico; 29, caput; 592, caput, e LIV, todos da Constituicdo da Republica (v.g.
ADI 5127, Rel. p/ o ac. Min. Edson Fachin, Plenario, j. 15-10-2015, DJE de 11-05-2016).”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdao dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei de Conversao n°® 24, de 2019*
(oriundo da Medida Provisodria n® 886, de 2019)

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, ¢ a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

b) (revogada);

e) na coordenagdo e acompanhamento das atividades dos Ministérios e
da formulagdo de projetos e politicas publicas;

f) na coordenacdo, no monitoramento, na avaliagdo € na supervisao
das agdes do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Repuiblica e no apoio as agdes setoriais necessarias a sua execugao; €

g) na implementacdo de politicas e de agdes destinadas a ampliacdo da
infraestrutura publica e das oportunidades de investimento e de emprego; e

I — coordenar, articular e fomentar politicas publicas necessérias a
retomada e a execugdo de obras de implantacdo dos empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos.” (NR)

IV — até 2 (duas) Subchefias;

VI — a Secretaria Especial de Relacionamento Externo;

VII — (revogado);

VIII — (revogado); e

IX — a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos,
com até 4 (quatro) Secretarias.” (NR)
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c¢) na articulagdo politica do Governo federal;
f) (revogada);
g) (revogada);

II — (revogado);

IX — coordenar a implementacdo e a consolidacdo do sistema
brasileiro de televisao publica;

X — coordenar o credenciamento de profissionais de imprensa € o
acesso ¢ o fluxo a locais onde ocorram atividades das quais o Presidente da
Republica participe;

XI — coordenar a interlocucdo do Governo federal com as
organizagdes internacionais e organizagdoes da sociedade civil que atuem no
territério nacional, acompanhar as agdes e os resultados da politica de
parcerias do Governo federal com estas organizagdes e promover boas
préticas para efetivacdo da legislagdo aplicavel; e

XII — assistir diretamente o Presidente da Republica na conducao do
relacionamento do Governo federal com o Congresso Nacional € com os
partidos politicos.” (NR)

VI — (revogado);

VI-A. — a Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares;

VI — na defini¢cdo, na coordenagdo, no monitoramento, na avaliagao e
na supervisdo das acdes dos programas de modernizagdo do Estado
necessarias a sua execucao;

VII — na implementagdo de politicas e acdes destinadas a ampliacdo
das oportunidades de investimento, de cooperagdes, de parcerias e de outros
instrumentos destinados a modernizagao do Estado;

VIII — na verificacdo prévia da constitucionalidade e da legalidade dos
atos presidenciais;

IX — na coordenagdo do processo de sangdo e veto de projetos de lei
enviados pelo Congresso Nacional;

X — na elaboracdo de mensagens do Poder Executivo federal ao
Congresso Nacional;

XI — na preparagdo dos atos a serem submetidos ao Presidente da
Republica; e

XII — na publicacdo e preservacao dos atos oficiais.” (NR)
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V — (revogado);

VI — (revogado);

VII — a Secretaria Especial de Administragao;

VIII — a Subchefia para Assuntos Juridicos;

IX — 1 (uma) Secretaria; e

X — a Imprensa Nacional.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

XL — politicas de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
Servigos; e

XLI — registro sindical.

XXII — assisténcia ao Presidente da Reptblica em matérias nao afetas
a outro Ministério;

XXIII — politica de organizacdo e manutencdo da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos
termos do inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal,

XXIV — direitos dos indios, incluido o acompanhamento das a¢cdes de

saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.” (NR)

XII — o Arquivo Nacional;

XIV — até 6 (seis) Secretarias; e

XV — 0 Conselho Nacional de Politica Indlgenlsta” (NR)

“Art. 39..

VIII — zoneamento ecolc')gico econdmico.

. ” (NR)
Art 2° O art 5° da Lel n° 8 171 de 17 deJanelro de 1991 , passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 5° Fica instituido o Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA), wvinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, com as seguintes atribuigdes:

§ 4° As Camaras Setoriais serdo instaladas por ato e a critério do
Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 5° O regimento interno do CNPA ser4 elaborado pelo Ministério da
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento e submetido a aprovacao do plendrio
do Conselho.

§ 9° Os atos de instalacdo das Camaras Setoriais do CNPA a que se
refere o § 4° deste artigo estabelecerdao o nimero de seus membros e suas
atribuicoes.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 10 da Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 10. Compete ao Poder Executivo federal, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na supervisdo da
gestao da Anater:

Art. 4° A Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
Il — as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizagdo a
que se refere aLein® 9.491, de 9 de setembro de 1997;¢

IV —as obras e os servicos de engenharia de interesse estratégico.

IV — assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com a garantia da
minima intervencdo nos negocios e investimentos;

V — fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das
entidades estatais de regulagao; e

VI — fortalecer politicas nacionais de integragcdo dos diferentes modais
de transporte de pessoas e bens, em conformidade com as politicas de
desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa nacional, de meio
ambiente e de seguranga das populacdes, formuladas pelas diversas esferas
de governo.” (NR)

I — os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantacdo por parceria;
Il — as politicas federais de fomento as parcerias em

empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios; e

IV — as obras e os servicos de engenharia de interesse
estratégico.” (NR)

“Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serdo tratados como
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empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional
perante todos os agentes publicos nas esferas administrativa e controladora
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

VI — editar o seu regimento interno;

VII — propor medidas que propiciem a integragdo dos transportes
aéreo, aquaviario e terrestre e a harmonizagao de suas politicas setoriais;

VIII — definir os elementos de logistica do transporte multimodal a
serem implementados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica;

IX — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas
de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas
a articulagdo dos oOrgdos encarregados do gerenciamento dos sistemas
vidarios e da regulacdo dos transportes interestaduais, intermunicipais e
urbanos;

X — aprovar, em fungdo das caracteristicas regionais, as politicas de
prestacdo de servicos de transporte as areas mais remotas ou de dificil
acesso do Pais e submeter ao Presidente da Republica as medidas
especificas para esse fim; e

XI — aprovar as revisOes periddicas das redes de transporte que
contemplam as diversas regides do Pais e propor ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional as reformulagdes do Sistema Nacional
de Viagdo, instituido pela Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
atendam ao interesse nacional.

I — o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o presidira;

I — o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

I — o Ministro de Estado da Economia;

IV — o Ministro de Estado da Infraestrutura;

X — o Presidente do Banco do Brasil;

XI — o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

§ 4° As reunides do Conselho serdo dirigidas pelo Presidente da
Republica ou, em suas auséncias ou seus impedimentos, pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 5° O Secretario Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
da Casa Civil da Presidéncia da Republica atuard como

Secretario-Executivo do CPPI e participara de suas reunides, sem direito a
voto.” (NR)
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“Art. 7°-A. Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministro titular da pasta
setorial correspondente, a prerrogativa de deliberar, nos casos de urgéncia e
relevante interesse, ad referendum do CPPI.

Pardgrafo tnico. A decisdo ad referendum a que se refere o caput
deste artigo serd submetida ao CPPI na primeira reunido apos a
deliberagdo.”

“Art. 8° O PPI contarda com a Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos (SPPI), 6rgdo subordinado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar
e supervisionar as agdes do PPI e de apoiar as agdes setoriais necessarias a
sua execugao.

I - (revogado);

IV — (revogado);

VI — (revogado).” (NR)

“Art. 8°-A. Compete a SPPI:

I — coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPI;

I — fomentar a integragdo das ag¢des de planejamento dos o6rgaos
setoriais de infraestrutura;

Il — acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas competéncias, a
atuacdo dos Ministérios, dos 6rgaos, das entidades setoriais ¢ do Fundo de
Apoio a Estruturagdo de Parcerias (Faep), sem prejuizo das competéncias
legais dos Ministérios, dos 6rgdos e das entidades setoriais;

IV — apoiar, perante as instituicdes financeiras federais, as agdes de
estruturagao de projetos que possam ser qualificados no PPI;

V — avaliar a consisténcia das propostas a serem submetidas para
qualificagdo no PPI;

VI — buscar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos de
parcerias qualificados no PPI;

VII — propor o aprimoramento regulatorio nos setores e mercados que
possuam empreendimentos qualificados no PPI;

VII — apoiar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos qualificados no PPI;

IX — diwlgar os projetos do PPI, para permitir o acompanhamento
publico;

X — acompanhar os empreendimentos qualificados no PPIL, para
garantir a previsibilidade dos cronogramas divulgados;

XI — articular-se com os 6rgdos e as autoridades de controle, para
garantir o aumento da transparéncia das acdes do PPIL;

XII — promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado e da
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sociedade civil organizada, para divulgacdo de oportunidades de
investimentos e aprimoramento regulatorio;

XII — promover a elaboracdo de estudos para resolucdo de entraves na
implantacdo e no desenvolvimento de empreendimentos de infraestrutura;

XIV — promover as politicas publicas federais de fomento as parcerias
em empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

XV — celebrar acordos, ajustes ou instrumentos congéneres com
6rgdos ou entidades da administragdao publica federal, estadual, distrital ou
municipal, para a agdo coordenada de projetos em regime de cooperagdo
mutua;

XVI — exercer as atividades de Secretaria Executiva do Conselho de
Participacdo no Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de
Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; e

XVII — coordenar e secretariar o funcionamento do CPPL”

“Art. 8°-B. Ao Secretario Especial do PPI compete:

I — dirigir a SPPIL, supervisionar e coordenar as suas atividades e
orientar a sua atuacao;

I — assessorar o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica nos assuntos relativos a atuagao da SPPI,
inclusive perante Ministérios, 0rgaos e entidades setoriais;

Il — exercer a orientacdo normativa € a supervisao técnica quanto as
matérias relativas as atribui¢des da SPPI;

IV — editar e praticar os atos normativos € os demais atos inerentes as
suas atribuigdes;

V — atuar como Secretario-Executivo do CPPL”

“Art. 9°-A. A SPPI manterda mecanismos de didlogo com as
confederagdes nacionais patronais setoriais, comissoes temadticas e frentes
parlamentares do Congresso Nacional do setor de infraestrutura, que
poderdo contribuir com estudos, pesquisas e analises temadticas para
subsidio a tomada de decisdes de carater estratégico para a agenda de
infraestrutura do Pais.”

IV —receber sugestdes de projetos;

V — (revogado).” (NR)

“Art. 13-A. Os contratos de parceria a que se refere esta Lei que
vierem a integrar a carteira de projetos do PPI ndo terdo seus projetos
licitados antes da submissdo das minutas do edital e do contrato a consulta
ou audiéncia publica.

Paragrafo unico. Caberd ao CPPI definir o local da audiéncia publica a
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que se refere o caput deste artigo.”

Art. 5° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 88-A:

“Art. 88-A. As nomeacdes dos Diretores de que trata o art. 88 serdo
precedidas, individualmente, de aprovagao pelo Senado Federal, nos termos

da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constituicao Federal.”

Art. 6° Ficam transformadas:

I — a Subchefia de Assuntos Parlamentares da Casa Civil da Presidéncia da
Republica na Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

I — a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica na Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il — a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica na Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica; e

IV — a Secretaria Especial para a Camara dos Deputados da Casa Civil da
Presidéncia da Repuiblica na Secretaria Especial de Relacionamento Externo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Art. 7° Ficam transformados:

I — o cargo de natureza especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica em cargo de natureza especial de Subchefe para Assuntos
Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

I — o cargo de natureza especial de Secretario Especial para a Camara dos
Deputados da Casa Civil da Presidéncia da Republica em cargo de natureza especial de
Secretario Especial de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il — o cargo de natureza especial de Secretario Especial para o Senado Federal
da Casa Civil da Presidéncia da Republica em cargo de natureza especial de Secretario
Especial de Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

IV — o cargo de natureza especial de Subchefe de Assuntos Parlamentares da
Casa Civil da Presidéncia da Republica em cargo de natureza especial de Secretario
Especial de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica; e

V — o cargo de natureza especial de Secretario Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica em cargo de
natureza especial de Secretario Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 8° Fica extinta a Secretaria Especial para o Senado Federal da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Art. 9° As estruturas regimentais € os estatutos dos 6rgdos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional em vigor no dia 17 de junho
de 2019 continuardo aplicaveis até revogacao expressa.
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Parégrafo unico. As transformagdes de cargos de natureza especial ou dos 6rgaos
e unidades administrativas realizadas por esta Lei somente produzirdo efeitos com a entrada
em vigor das novas estruturas regimentais e estatutos.

Art. 10. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019:

I —alinea “b” do inciso I do caput do art. 3°;

IT — inciso VIII do caput do art. 4°;

III — alineas “f” e “g” do inciso I e inciso III do caput do art. 5°;

IV — paréagrafo tnico do art. 8°; ¢

V —inciso IV do caput do art. 17.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

* Dispositivos vetados em destaque
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