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MPV 904
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea “I” do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

I-oimnciso Idoart. 1°

Il — os art. 2°, 3% ¢ 4°

I — os incisos I, II, IIT e IV do art. 6°

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MPV 904 que pretendemos suprimir dizem respeito a
extingdo do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres — DPVAT, e a destinagdo de parcelas do prémio desse seguro para a Seguridade
Social.

Alkm de implicar em renincia de receitas totalmente mnoportuna, e que nao
cumpre os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem da EC 95, a MPV 904 parte da
premissa equivocada de que todos os possuidores de veiculos automotores no Brasil detém
condigdes de adquirr um seguro em seguradora, que cubra a responsabilidade por danos
pessoais.

Ora, ¢ notorio que veiculos mais antigos, que sdo a maior parte da frota, ndo sdo
segurados pelas seguradoras. Ademais, o custo de seguros de veiculos automotores,
notadamente carros de passeio e motos, ¢ muito elevado em face da renda média do pais, e a
extingdo do DPVAT somente terd, como efeito, retirar até mesmo a hipotese de uma
compensagdo ao Estado pelos danos causados pelos acidentes, além de fonte de custeio de parte
da assisténcia necessaria as vitimas.

As declaracdes da Sra. Presidente da SUSEP de Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep), feita sem apresentar evidéncias disso, de que o Seguro DPVAT "tinha muitos
problemas, era ineficiente e havia uma corrup¢do enorme" , nada acrescenta ao aperfeigoame nto
do sistema de seguro obrigatorio adotado no Brasil em 1974, e revela, antes, a mera orientagao
pro-mercado da Autarquia que deveria regular e fiscalizar o setor.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Trata-se de uma receita de R$ 4 bilhdes anuais, dos quais 50% sao destinados
pelas companhias seguradoras & Seguridade Social e destinado ao Sistema Unico de Saude-
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito. Outros 10% sdo destinados ao Coordenador do Sistema Nacional de Transito para
aplicacdo exclusiva em programas de educagdo no transito.

Assim, sem estudos prévios, sem demonstragdo de adequacao ou oportunidade,
a MPV 905, sobre a qual, inclusive, pairam suspeitas de desvio de finalidade, vem a luz de
forma abrupta e até mesmo wrresponsavel.

Por tudo isso, propomos a rejeicdo dos dispositivos relativos a extincdo do
DPVAT e suas destinagoes.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
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] 00002
#4) CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(}AO DE EMENDAS
Data Proposicao
12/11/2019 Medida Provisoéria n® 904, de 2019
Autor Prc:‘lr:tggrio

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

( ) Supressiva | ( ) Substitutiva | ( ) Modificativa | ( ) Aditiva |
( x ) Substitutiva Global

EMENDA

Projeto de Lei de Conversédo no , de 2019.

Altera o procedimento de calculo do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e extingue o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais Causados por Embarcagdes
ou por suas Cargas - DPEM, de que trata a
alinea "I" do caput do art. 20 do Decreto-Lei
n° 73, de 21 de novembro de 1966.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica extinto, a partir de 1° de janeiro de 2020, o Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais Causados por Embarcagées ou por sua Carga - DPEM.

Art. 2° A Susep calculara, anualmente, a arrecadagao necessaria para o efetivo
pagamento de indeniza¢des e obrigagcdes do DPVAT.

Paragrafo unico. A Susep podera ajustar o valor do prémio tarifario do DPVAT,
visando a sua reducdo, desde que mantenha preservada a capacidade de
cumprir integralmente o pagamento das indenizagées e obrigagdes, conforme
previsto no caput deste artigo.

Art. 3° Ficam revogados os art. 2° ao 16 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de
1991.



CONGRESSO NACIONAL

Art. 4° Essa Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo e
produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

JUSTIFICAGAO

O DPEM, diferentemente do DPVAT, deve ser contratado pelo proprietario
de embarcagao diretamente com uma seguradora privada, sem relagdo com o
governo. Levantamentos apontam que ha pouco interesse de seguradoras
privadas em oferecerem esse seguro. Além disso, a fiscalizagado precaria tem
levado a elevada inadimpléncia e baixa efetividade do seguro. Por essa razao,
propde-se emenda substitutiva global, de modo que apenas o DPEM seja
extinto, mas preservando-se o DPVAT.

Entende-se que o DPVAT desempenha importante fungao social, atendendo
a mais de 300 mil pessoas acidentadas por ano, a um custo relativamente
pequeno para o contribuinte. A emenda permite, contudo, que o valor do prémio
tarifario (valor a ser pago pelo proprietario do veiculo) pode ser reduzido se a
Susep, mediante calculo da capacidade de pagamento das indenizacbes e
obrigagdes, concluir que é seguro fazer tal redugao.

/ i/z 7 o5
E‘./A.i::_.-' ..’.-';..l"i..,-".[f'-/u‘-"'—/f)

Assinatura
Brasilia, 12 de novembro de 2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00003
Gabinete do Deputado Lucas Gonzalez — NOVO/MG

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.

Acrescenta o art. 6°, a MPV 904/2019.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 novo artigo 6° que passa a vigorar com a

seguinte redacao, renumerando-se os demais:

“‘Art. 6° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
("Codigo de Transito Brasileiro"), passa a vigorar

acrescida do seqguinte Art. 291-A:

‘Art. 291-A. Aquele que cometer crime na
dire¢cdo de veiculos automotores, por agdo ou
omisséo, fica obrigado a ressarcir todos os
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema
Unico de Saude (SUS), de acordo com a tabela
SUS, os custos relativos aos servigos de saude
prestados para o integral tratamento das
vitimas, recolhidos o0s recursos assim
arrecadados ao Fundo de Saude do ente
federado responsavel pelas unidades de saude

que efetivamente prestarem 0s servigos.

§1° O ressarcimento previsto no caput deste
artigo também compreendera eventuais custos
do Sistema Unico de Saude em decorréncia de
servigos de saude prestados no proprio agente
causador do fato.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 581 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lucas Gonzalez — NOVO/MG

§2° O ressarcimento de que trata o caput deste
artigo ndo podera importar énus de qualquer
natureza ao patriménio das vitimas do agente
causador, nem configurar atenuante ou ensejar
possibilidade de substituicdo da pena aplicada
a este.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Segundo informou o Governo em nota: “A Medida Provisoria
tem o potencial de evitar fraudes no DPVAT, bem como amenizar/extinguir 0s
elevados custos de supervisao e de regulacdo do DPVAT por parte do setor
publico (Susep, Ministério da Economia, Poder Judiciario, Ministério Publico,
TCU), viabilizando o cumprimento das recomendagbées do TCU pela SUSEP”.
Ainda de acordo com a nota divulgada, a medida ndao vai desamparar os
cidadaos em caso de acidentes, ja que o SUS presta atendimento gratuito e

universal na rede publica.

Porém, cabe destacar que despesas e operagdes suportadas
pelo SUS ndo sdo diretamente cobertas pela cobranga do seguro obrigatorio.
Neste sentido, dados do Ministério da Saude e do DataSUS apontam que, no
ano de 2015, os recursos repassados para o SUS oriundos do DPVAT foram
da ordem de R$ 3,8 bilhdes, enquanto que os gastos com vitimas de acidente
de transito foram da ordem de R$ 266,8 milhdes. Ou seja, o gasto real do SUS
com acidentes de transito representa apenas aproximadamente 7% do total

recebido.

Portanto, considerando-se que mais de 90% do total de
recursos repassados ao SUS nio se presta ao ressarcimento de despesas de
atendimento de vitimas de acidentes de transito, conclui-se que tais valores
funcionam, na verdade, como um subsidio cruzado ao sistema publico de

saude. E, considerando que o objetivo regulatério que deu ensejo a essa
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lucas Gonzalez — NOVO/MG

politica publica seria ressarcir os custos decorrentes do atendimento as vitimas
de acidentes de automobilisticos, é possivel presumir que o percentual de 45%
de transferéncia de recursos fixado legalmente ndo mais reflete essa

necessidade.

De fato, o sistema publico de saude integra, juntamente com a
assisténcia social, o subsistema ndo contributivo da seguridade social, cujo
pagamento de beneficios e prestacdo de servicos independem de qualquer
contraprestagdo especifica dos usuarios. Logo, ao se estabelecer um
percentual de repasse de recursos dos prémios pagos pelos proprietarios de
veiculos ou embarcagdes em margem que ultrapasse o limite do mero
ressarcimento, esta-se, na pratica, impondo a estes o pagamento de uma

contribuicdo social.

Por outro lado, ndo se pode simplesmente retirar parcela
significativa da receita destinada ao SUS, sem compensagéo apta a assegurar
o equilibrio financeiro do sistema. Assim, a presente sugestdo busca
responsabilizar diretamente o agente causador do dano decorrente de crime na
direcdo de veiculos automotores pelas despesas médicas e de saude arcadas
pelo SUS para tratamento das vitimas, tal como recentemente determinado
pela Lei n° 13.871/19, que alterou a Lei Maria da Penha para responsabilizar
financeiramente os autores de violéncia doméstica ao ressarcimento dos

custos do SUS com o tratamento de suas vitimas.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N2 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extincdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou
por suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea “I” do caput do art. 20 do
Decreto-Lein273, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

|—oincisoldoart. 12 [l —os art. 29, 32 e 42
IIl1-osincisosl, Il,llle IVdo art. 6°

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos daMPV 904 que pretendemos suprimirdizem respeito a extin¢cdo do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres —
DPVAT, e a destinacdo de parcelas do prémio desse seguro paraaSeguridade Social.

O Seguro DPVAT é um direito de todo e qualquer cidadao acidentado emterritério
nacional, sejamotorista, passageiro ou pedestre.

Esse cendrio devastadorsd ndo é piorporque a sociedade pode contarcoma indenizacdo
do Seguro DPVAT, constituindo um instrumento de protec¢do social semigual no mundo,
tamanhaa sua abrangéncia e importancia no contexto brasileiro.

Alémdeimplicaremrentnciade receitas totalmente inoportuna, e que ndo cumpre os
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem daEC95, a MPV 904 parte da premissa
equivocadade que todos os possuidores de veiculos automotores no Brasil detém condicoes
de adquirirum seguro em seguradora, que cubraa responsabilidade por danos pessoais.

Ora, é notdrio que veiculos mais antigos, que sdo amaior parte da frota, ndo sdo
segurados pelas seguradoras. Ademais, o custo de seguros de veiculos automotores,
notadamente carros de passeio e motos, é muito elevado em face darendamédiado pais, e a
extincdodo DPVATsomente terd, como efeito, retiraraté mesmoa hipétese de uma



compensacdo ao Estado pelos danos causados pelos acidentes, além de fonte de custeio de
parte da assisténcia necessaria as vitimas.

As declaracbes da Sra. Presidente da SUSEP de Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), feitasem apresentar evidéncias disso, de que o Seguro DPVAT "tinha muitos
problemas, eraineficiente e havia umacorrupg¢ao enorme", nada acrescentaao
aperfeicoamento do sistema de seguro obrigatério adotado no Brasil em 1974, e revela, antes,
a mera orientagdo pro-mercado da Autarquia que deveriaregular e fiscalizar o setor.

Trata-se de uma receita de RS 4 bilhdes anuais, dos quais 50% s3o destinados pelas
companhias seguradoras a Seguridade Social e destinado ao Sistema Unico de Satde-
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes
de transito. Outros 10% sdo destinados ao Coordenadordo SistemaNacional de Transito para
aplicacdo exclusivaem programas de educacdo no transito.

Assim, sem estudos prévios, sem demonstracao de adequacdo ou oportunidade, a MPV
905, sobre a qual, inclusive, pairam suspeitas de desvio de finalidade, vem aluz de forma
abrupta e até mesmoirresponsavel.

Por tudoisso, propomos a rejei¢do dos dispositivos relativos a extingdo do DPVAT e suas
destinacdes.

Sala da Comissdo, em 19 de novembro de 2019.

Deputado Federal Nilto Tatto

PT/SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro  Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea “1” do caput do
art. 20 do Decreto-Lein® 73,de 21 de novembro
de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

[ -oinciso I do art. 1°
Il —os art. 2°,3° ¢ 4°

I —os incisos L I, III e

IV do art. 6°

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MPV 904 que pretendem suprimir dizem respeito a

extingdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres — DPVAT, e a destinagdao de parcelas do prémio
desse seguro para a Seguridade Social.

Os golpes no financiamento do SUS parecem ndo ter fim. Entre 2008 e

2018, o Sistema Unico recebeu nada menos do que R$ 33,4 bilhoes arrecadados

pelo DPVAT, seguro pago por proprietarios de veiculos que deixard de existir em
2020.

A distribuicdo da arrecadacdo ¢ assim: 50% do total vai direto para o

governo federal, sendo que 45% dos recursosda Unido vao para o Fundo Nacional

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

da Satde/SUS. No ano passado, isso representou R$ 2,1 bilhdes a mais no caixa
do Sistema. Os 5% restantes vao para o Departamento Nacional de Transito que
faz, por exemplo, campanhas educativas. A parte administrada pela Lider ¢
destinada as seguradoras do consorcio (2%), as despesas de corretagem do seguro
(7,5%) e ao pagamento das indenizagdes em casos de acidente (40,5%), seja por
morte, invalidez ou reembolso com despesas médicas e hospitalares. Nos ultimos
dez anos, 4,5 milhdes de pessoas foram indenizadas — inclusive ciclistas e
pedestres, que ndo pagam o DPVAT.

Se o DPVAT for extinto, o SUS vai continuar arcando com as despesas
causadas pelo atendimento aos acidentados, s6 que sem qualquer contrapartida. Ou
seja, entre 1998 ¢ 2017, os acidentes de transito redundaram em R$ 5,3 bilhdes
gastos em procedimentos médicos no Sistema Unico.

O Seguro DPVAT ¢ um direito de todo e qualquer cidaddo acidentado em
territorio nacional, sejamotorista, passageiro ou pedestre. Esse cendrio devastador
s6 nao ¢ pior porque a sociedade pode contar com a indenizagdo do Seguro
DPVAT, constituindo um instrumento de protecao social sem igual no mundo,
tamanha a sua abrangé€ncia e importancia no contexto brasileiro.

Por tudo isso, propomos a rejei¢ao dos dispositivos relativos a extingao do
DPVAT e suas destinagoes.

Salas das Comissoes, em 20 de novembro de 2019.

Senadora Zenaide Maia

PROS-RN
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTA(;AO DE EMENDAS
DATA
19/11/2019 MEDIDA PROVISORIA N°904, de 2019.
AUTOR N° PRONTUARIO
Senador Weverton — PDT
Suprima-se, o inciso | do art. 1°, os art. 2°, 3% 4°, e os incisos I. II, Il e IV do art. 6° da Medida

Provisoria 904 de 2019.

1.

JUSTIFICAGAO

A MPV em analise extingue, a partir de 1° de janeiro de 2020, o seguro DPVAT, que
indenizam, respectivamente, vitimas de acidentes de transito, a proposta é afrontosa e
inconcebivel, pois trata de revogagao de direitos e, por consequéncia, desamparara
parcela da populagdo mais carente, que conta com o valor do seguro para suprir suas
necessidades apos sofrer algum acidente;

O Governo, ao tentar minimizar os efeitos desastrosos que a MPV acarretara, usa como
justificativa, para a extingdo do seguro, a existéncia do SUS para amparar essas vitimas
de acidentes, bem como os beneficios prestados pela seguridade social. Contudo,
desconsidera, em seu discurso, que tanto o SUS, como a seguridade social no Brasil, tém
se tornado utopia para os brasileiros mais carentes.

Segundo o governo: "Para os segurados do INSS, também ha a cobertura do auxiio-doenca,
aposentadoria por invalidez, auxiio-acidente e de pensao por morte. E, mesmo para aqueles que
ndo sao segurados do INSS, o Govemo Federal também ja oferece o Beneficio de Prestagcéo
Continuada — BPC..". Ocorre que, em primeiro plano, ndo se confundem os beneficios
auferidos pelos segurados — os quais contribuem para té-los — com a indenizagéo pela
vitima de acidente. Ainda que haja os beneficios, estamos falando de uma indenizagao
pelo acidente. Os dois institutos possuem natureza diversa e um ndo compensa o outro;
Além disso, se 0 SUS, que ja enfrenta problemas sérios na prestagcao de assisténcia a
saude, perdera significativa verba oriunda do pagamento do seguro — em 2018 o valor
recebido pelo SUS totalizou R$ 2,1 bilhdes —, como podemos acreditar que este mesmo
sistema, atendera com eficiéncia essas vitimas?! Havera uma perda de receita e um

aumento de demanda, o que causara ainda mais transtornos aos usuarios;




5. Pelos motivos expostos e por entendermos que ndo ha vantagem alguma para os
cidadaos brasileiros, é que somos contra a extingdo do seguro DPVAT.

Comissoes, em 18 de novembro de 2019.

Senador Weverton- PDT/MA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

Dispbée sobre a extincdo do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres — DPVAT e do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais Causados por
Embarcacgdes ou por suas Cargas — DPEM, de
que trata a alinea “I’ do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de dezembro de
1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoria 904 de 2019.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de iniciativa que extingue o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -DPVAT e
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua

Carga - DPEM.
Criado em 1974, o seguro obrigatério foi concebido para ser pago

por todo proprietario de veiculo com o objetivo de indenizar qualquer vitima de



transito, inclusive pedestres. Em 2018, 65 milhdes de veiculos pagaram o seguro
e a arrecadacéo foi da ordem de R$ 4,7 bilhdes.

A extingdo dos seguros deixa sem protegcao as vitimas de transito
mais humildes, em momento dramatico de suas vidas, quando se deparam com
a morte, a mutilagdo, as sequelas graves provocadas pelos acidentes em seus
familiares.

Segundo o Conselho Federal de Medicina, no Brasil, a cada 60
minutos, em média, pelo menos 5 pessoas morrem vitimas de acidente de
transito.

A MP 904 é mais uma decisao estapafurdia do Governo Bolsonaro.
Como é sabido, o seguro obrigatdrio possui cobertura universal. Nao somente
protege o condutor do veiculo, independentemente de ter ou ndo pago o valor,
como todo cidad&o atingido. E uma modalidade tnica no mundo.

Cabe destacar que o DPVAT/DPEM destina ao SUS cerca de R$
2,1 bilhdes de reais. Representa 45% da arrecadacao. O restante dos recursos
€ destinado ao Denatran para campanhas de educacdo e gestdo do sistema
nacional, assim como para o consorcio, fiscalizacdo, dentre outras finalidades.

Ao justificar a extingdo do seguro, mais uma vez, autoridades do
governo mentem a opinido publica. Uma medida que visa entregar o sistema ao
grande mercado financeiro para a maximizagao de lucros, € apresentada como
medida que visa beneficiar o povo. Diferente do que afirma o governo, naéo é
verdade que a medida visa impedir as fraudes envolvendo o Consorcio Lider,
grupo que reune 73 seguradoras. Importante destacar que a extingdo do seguro
nao é substituida por nenhuma medida que vise cumprir os objetivos alcangados
pelo DPVAT. Ela obrigara o cidadao a contratar carissimos seguros como os que
hoje pagam a classe média ante valores inalcangaveis para os segmentos de
baixa renda.

Especialistas apontam que o argumento de que o SUS e a
assisténcia social oferecem atendimento gratuito e universal como auxilio
acidente e cobertura de auxiio-doenca, aposentadoria por invalidez, e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) é falso, ja que todos eles
exigem o cumprimento de caréncia com contribuicdo ao INSS num pais em que
41% da mao de obra se encontra no mercado informal, sem cobertura

previdenciaria.



O SUS é responsavel por prestar atendimento médico, enquanto o
DPVAT garante indenizagao por dano corporal sofrido por um periodo de até 3
anos, seja por morte, com valor de R$ 13.500; por invalidez permanente, com
pagamento de até R$ 13.500 a depender da gravidade da sequela, ou como
reembolso de despesas médicas e suplementares, com valor que pode alcancar
R$ 2.700 reais a qualquer cidad&o vitimado.

Pelo exposto, ndo cabe outra decisdo ao Poder Legislativo sendo
de rejeitar a presente MP. Ela ndo serve ao Pais, pois prejudica gravemente o
cidadao, notadamente os setores de baixa renda como os motociclistas que

representam 70% dos beneficiados pela cobertura do DPVAT.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
PCdoB/AP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

Dispbe sobre a extingdo do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres — DPVAT e do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por
Embarcacgdes ou por suas Cargas — DPEM, de
que trata a alinea “I’ do caput do art. 20 do
Decreto-Lein® 73, de 21 de dezembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso lll do Art. 6° da Medida Proviséria 904 de
2019.

JUSTIFICACAO

Oinciso lll do Art. 6° suprime a obrigatoriedade de repasse de 50%
do valor total do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Saude - SUS
para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito.

Decisdo governamental que retira recursos do SUS, quando o
proprio governo alega falta de recursos orgamentarios para o cumprimento do
dever constitucional de oferecer saude publica gratuita, integral e universal, &

crime contra a cidadania.



E sabido que ao lado do emprego, a luta pela saide publica de

qualidade é a principal demanda do povo brasileiro.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
PCdoB/AP
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Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019

Dispbe sobre a extingdo do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Embarcacdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea “I”
do caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de
21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se os artigos 19, 29, 30, 40 e 60,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019, acaba com o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, este € o seguro obrigatdrio que indeniza vitimas de
acidentes de ftransito. Extingue também o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DEPEM.

O artigo 1° da Medida Proviséria extingue o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (DPVAT) bem como o Seguro de
Danos Pessoais causados por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPEM). Ao extinguir o DPVAT, por consequéncia ja
eliminaria também os repasses relacionados ao Sistema Unico de Saude
(SUS) e ao Departamento Nacional de Transito (Denatran). Para ficar ainda
mais claro o ataque ao SUS, o artigo 6° da MP traz a revogagao do paragrafo
unico do artigo 27 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata das

receitas da Sequridade Social:

‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:
Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o

seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos



automotores de vias terrestres, de que trata alei n° 6.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinqlienta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado
ao Sistema Unico de Saude-SUS, para custeio da assisténcia
meédico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de

transito.”

Somente a extingdo do DPVAT retira cerca de R$ 2 bilhdes por ano do
SUS. A estimativa pode ser encontrada nos balangos financeiros de fim de ano
apresentados ao mercado que apontam que do total arrecadado pela
Seguradora Lider (que atualmente gere os recursos) 45% sao destinados ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito. Em 2018 foram arrecadados 4,7 bilhdes de reais, sendo a parcela

destinada ao SUS de 2,1 bilhdes de reais.

2,00

M Repasse oo Fundo Naclonol de Sodde (FNS) M Recursas para indenizocdes e reservas
P J ) F
Repasse oo Denatran W Despesas de operacio
M Corretagem Média W Morgem de Resultodo

Segundo nota do Ministério da Economia’, a justificativa para o fim do

financiamento do SUS é apontada no paragrafo 5°% “Saliente-se que, quando

! https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dn=8037390&ts=1574099683 68 2&d isposition=inline




da criagdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez,
néo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas
médicas e de invalidez do Seqguro DPVAT se sobrepbem a essas politicas”.

No entanto, quando analisada a Lei n° 6.1942, de 19 de dezembro de
1974, sem as alteragdes/ modificagdes feitas ao longo das décadas seguintes,
o texto traz o valor de “até 8 (oito) vezes o valor do maior salario minimo
vigente no Pais — como reembolso a vitima — no caso de despesas de
assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas”. Ou seja, a
justificativa do governo totalmente a-histérica ndo se sustenta uma vez que
mesmo que nao tivéssemos alcancado através das lutas sociais a politica de
universalizagcdo da saude, ainda assim havia assisténcia do Estado a
populagao atingida.

O sucateamento do SUS é claramente uma politica deliberada por parte
deste governo, passamos do problema histérico de subfinanciamento para o
desfinanciamento do SUS, e a MP 904 aprofunda o problema.

A indenizacdo pelo Seguro DPVAT é uma conquista e um direito de
cada brasileiro e de estrangeiros acidentados no transito em territério nacional.
Hoje, os recursos s&o assegurados por lei e obtidos por meio da cobranga
anual aos proprietarios de veiculos automotores, uma unica vez, junto a cota
unica ou primeira parcela do IPVA, ou no licenciamento, para os veiculos
isentos do imposto. Porém o artigo 6° da MP revoga a alinea “I’ do artigo 20 do
Decreto-Lei n° 73 de 1966 que diz que:

‘Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo
obrigatorios os sequros de:

) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas
fransportadas ou ndo”

Revoga também a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou

ndo. Ao revogar esta lei € a confirmacédo da falta de compromisso do Estado

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16194.htm



com a populagao.

Por fim, revoga também catorze artigos da Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga.

Tal qual colocado no ponto anterior “SUS”, ao extinguir o DPVAT,
extingue-se também os repasses ao Departamento Nacional de Transito
(Denatran). Com isso nao fica explicito quem sera responsavel por fornecer os
papeéis usados para emitir o documento de mais de 65 milhdes de veiculos
licenciados por ano no pais a partir de primeiro de janeiro de 2020.

A justificativa do Ministério da Economia de que a criagdo do Seguro
DPVAT foi anterior as politicas sociais no Brasil é descabida. Nao € possivel
precisar o impacto orgcamentario-financeiro da Proposta. Além do mais a nota
do Ministério da Economia alega ainda que o DPVAT n&o é necessario uma
vez que as pessoas que venham a sofrer acidentes de transito podem ser
atendidas pelo SUS, as familias que perderem seus entes estdo segurados
pelo INSS com cobertura de pensao por morte e também que ha cobertura por
invalidez via BPC. E no minimo curioso que o Ministério aponte como solugdo
servigos publicos que sofreram ataques diversos ao longo do atual governo.

Finalmente, o paragrafo 2 da nota do Ministério alega que o DPVAT nao
€ necessario uma vez que tem “carater social’ e que deveria oferecer servicos
tal qual a légica do setor privado.

Por isso, acreditamos que a proposta ndo poderia avangar na Camara
dos Deputados sem que antes se fagca um debate aprofundado sobre os
impactos sociais e econdmicos sobre o tema.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos

nobres pares para aprovagcao desta emenda.

Sala das Comissoes, 20 em novembro de 2019.

Deputado Marcelo Freixo
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°

904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N¢ 904, DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos  Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais Causados por
Embarcagdes ou por suas Cargas - DPEM,
de que trata a alinea "I" do caput do art. 20
do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966.

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Acrescente-se o paragrafo a seguir ao artigo 3° da MP 904/2019:

§ XX Os recursos de que trata o caput deste artigo deverdo ser aplicados em

acdes de manutencio e desenvolvimento do ensino a cargo do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pelo Poder

Executivo para a Lei de Orgamentaria

Anual para 2020 prevé uma redugdo de mais de R$ 20 bilhdes no orgamento do



Ministério da Educagdo (MEC), de acordo com reportagem do portal G1." Entre as
acdes mais afetadas, encontram-se: a concessao de bolsas para educacao basica, a
infraestrutura para educagéao basica e a construgéo de creches.

Conforme aponta a ONG Todos pela Educagao, a crise fiscal que atinge o pais
demanda ajustes em todas as areas e inevitavelmente acaba impactando também o
orcamento da educacdo. E imprescindivel, no entanto, realizarmos um esforgo coletivo
para que o impacto desta crise seja 0 menor possivel, pois o pais ndo pode deixar de
investir no seu futuro, e é sabido que a educagédo € a mais importante politica de
promoc¢éao do desenvolvimento com justica social.

Assim, considerando que a extingdo dos seguros obrigatérios proposta pela
MP 904/2019 resultard em um crédito estimado em pelo menos R$ 3,75 bilhdes no
caixa do Tesouro Nacional até 2022, conforme depreende-se do inciso | do art. 3° da
MP, proponho que esses recursos sejam destinados para acdes de manutencao e
desenvolvimento da educacdo. Para ilustrar os efeitos da aprovacido desta emenda,
em 2020, a destinacao desses recursos seria capaz de repor pouco mais de 5% do
corte no orgamento do MEC previsto na PLOA 2020. Ainda que nao seja o cenario
ideal, € o possivel e acredito que o correto a fazer. Diante do exposto, solicito o apoio

dos Nobres Pares.

Sala da Comissédo, em de novembro de 2019.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO

! Disponivel em: https:/gl.globo.com/educacao/noticia/2019/09/13/orcamento -do-governo-federal-preve-
cortes-para-educacao-basica-em-2020.ghtml . Acessoem 19.11.2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 904/2019

Dispbe sobre a extingdo do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
- DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea
"I' do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73,

de 21 de novembro de 1966.

EMENDA N°

Suprima-se da Medida Proviséria n° 904, de 11 de novembro de 2019, os seguintes
dispositivos:

| —oincisol do art. 1°
Il —os art. 2°, 3° e 4°
Il —osincisos |, Il, lll e IV do art. 6°

JUSTIFICATIVA

O Seguro DPVAT, pode-se arriscar considerar que € O seguro mais
democratico existente no mundo. Hoje, com o valor de prémio cobrado aos proprietarios
de veiculos automotores, por sua categoria/classificagdo, entre R$ 16,21 e R$ 84,58,
garante cobertura por morte, invalidez permanente e reembolso de despesa meédicas a
vitima de acidente de transito ou a seu dependente. Qualquer pessoa de qualquer idade,
mesmo que nao seja proprietaria de veiculo e que nao tenha pago qualquer valor, esta
coberta. E uma protegdo social mais do que necessaria para um pais que ocupa o 3°
lugar no ranking mundial de mortes no transito segundo o Observatorio Nacional de
Seguranga Viaria (ONSV).

Além das indenizagdes o Seguro DPVAT é também uma importante fonte de
receita para a Unido, dado que 45% é destinado para o Sistema Unico de Saude (SUS)
para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de transito, e 5%

para o Denatran (Departamento Nacional de Transito), para investimento em programas



de educacéao e prevencio de acidentes de transito. Em 2018, a parcela destinada ao SUS
totalizou R$ 2,1 bilhdes; e, para o Denatran, R$ 233,5 milhdes. Nos Ultimos 11 anos, essa

destinagdo soma mais de R$ 37,1 bilhdes.

Outra questdo é o custo de emissdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) — o chamado “documento do carro”. Entre as
obrigacbes por deter o monopdlio de gerenciamento do Seguro Obrigatério, a Lider
Seguradora, administradora do DPVAT, também era encarregada de confeccionar e
distribuir as cédulas utilizadas pelos Detrans para imprimir o CRLV. No ano passado
foram mais de 65 milhdes de documentos emitidos a um custo total de R$ 270 milhdes,
cabendo ao proprietario de veiculo o custo do papel no valor de R$ 4,15. Com o fim do
DPVAT, além da questao social e da renuncia de receita ao SUS, podemos afirmar que o
proprietario de veiculo tera que assumir essa despesa. De modo geral, vai deixar de
pagar, para carros R$ 16, e para motocicletas R$ 84, e assumir um custo de R$ 90,15,
isso sem as coberturas estabelecidas pela apdlice por DPVAT. Sem direito as

indenizagdes oferecidas pelo seguro obrigatorio!

Sao os motivos pelos quais apresento essa Emenda.

Sala da Comisséao, 20 de novembro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
Cidadania/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 904/2019

Dispbe sobre a extingdo do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
- DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea
"' do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n°® 904, de 11 de novembro de
2019, os seguintes dispositivos ao Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, com a
seguinte redacao:

Art. 20-A. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, é facultado o seguro de
danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres ou por sua carga, a
pessoas transportadas ou ndo. (NR)

§ 1° Os danos pessoais cobertos pelo seguro facultativo estabelecido no caput
desse artigo compreendem as indenizagdes por morte, invalidez permanente e despesas
de assisténcia médica e suplementares. (NR)

§ 2° O Poder Executivo regulamentara por Decreto, ouvido o Conselho Nacional
de Seguros Privados — CNSP, a gestdo, o controle e a fiscalizagdo dos recursos
arrecadados, o valor do prémio e das indenizagdes e as regras para adesao e renuncia,
arrecadacéao e cobranca e de pagamento das indenizagdes estabelecidas. (NR)

§ 3° A administragdo do seguro facultativo podera ser exercida por meio da
administragcao publica direta ou indireta, ou por outorga.

JUSTIFICATIVA

O Seguro DPVAT, pode-se arriscar considerar que € 0O seguro mais
democratico existente no mundo. Hoje, com o valor de prémio cobrado aos proprietarios
de veiculos automotores, por sua categoria/classificagdo, entre R$ 16,21 e R$ 84,58,
garante cobertura por morte, invalidez permanente e reembolso de despesa meédicas a



vitima de acidente de transito ou a seu dependente. Qualquer pessoa de qualquer idade,
mesmo que nao seja proprietaria de veiculo e que nao tenha pago qualquer valor, esta
coberta. E uma protegdo social mais do que necessaria para um pais que ocupa o 3°
lugar no ranking mundial de mortes no transito segundo o Observatério Nacional de
Seguranga Viaria (ONSV).

Além das indenizagdes o Seguro DPVAT é também uma importante fonte de
receita para a Unido, dado que 45% é destinado para o Sistema Unico de Saude (SUS)
para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de transito, e 5%
para o Denatran (Departamento Nacional de Transito), para investimento em programas
de educacao e prevencdo de acidentes de transito. Em 2018, a parcela destinada ao SUS
totalizou R$ 2,1 bilhdes; e, para o Denatran, R$ 233,5 milhdes. Nos Ultimos 11 anos, essa
destinacdo soma mais de R$ 37,1 bilhdes.

Sendo assim, faz-se necessario a sua manutencdo, pelo menos de forma
facultativa ao proprietario de veiculo automotor.

Séao os motivos pelos quais apresento essa Emenda.

Sala da Comissdo,20 de novembro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
Cidadania/PR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

SUBSTITUA-SE GLOBALMENTE a medida Proviséria 904/2019:

O § 3°do Art. 3° da Lei 6.194 de 19 de dezembro de 1974 que trata sobre o seguro DPVAT passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 30 Na hipdtese do assegurado ser atendido emrede publica credenciada ao SUS o reembolso
de R$2.700,00 sera repassado ao Governo Federal para ser repassados aos Hospitais que
atendem a rede de urgéncia e emergéncia publica credenciada ao SUS.

JUSTIFICACAO

Como o DPVAT ¢é um seguro e ndo uma fonte de recursos do governo ele deve continuar a existir como forma de
indenizar vitima de transito e ajudar a custearos atendimentos médicos. Especialmente a unica mudanca que seria
justa é o SUS receber do Seguro pelo atendimento realizado em vitimas de acidente de transito no pais.

PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 904, DE 2019.

Dispbe sobre a extingdo do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro  Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por
Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea “I" do
caput do art. 20 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. Lucas Vergilio)

Dé-se a Medida Proviséria n° 904, de 2019, a seguinte

redacao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e diretrizes gerais sobre o
seguro destinado a cobertura de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, de que trata a alinea | do art. 20 do Decreto-Lei
n° 73, de 21 de novembro de 1966.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se
automotor o veiculo dotado de motor de propulsdo que circule por seus

proprios meios e que seja utilizado para o transporte viario de pessoas e coisas



CAMARA DOS DEPUTADOS

ou para a tragao viaria de veiculos utilizados para qualquer destes fins, e que

esteja sujeito a registro e a licenciamento.
Art. 2° O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos

Automotores de Via Terrestre (DPVAT) passa a denominar-se Seguro
Obrigatério de Acidentes de Transito (SOAT).

Art. 3° O SOAT tem por finalidade dar cobertura a vitimas de
acidentes de transito ocorridos no territorio nacional causados por veiculos
automotores de via terrestres, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
nao, € a seus respectivos beneficiarios ou dependentes, independentemente

de apuracgao de culpa.

Art. 4° A contratagdo do SOAT dar-se-a por meio de bilhete, em
regime de livre concorréncia, mediante escolha dos proprietarios de veiculos
automotores dentre as sociedades seguradoras autorizadas a operar nesse
segmento, obedecidas as diretrizes e regras estabelecidas nesta Lei e em atos
expedidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

Paragrafo unico. Para a oferta do seguro de que trata esta Lei,
as seguradoras poderdo ser autorizadas a atuar isoladamente ou por meio de
consorcio, submetendo-se, neste caso, também ao disposto nos arts. 278 e
279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 5° A vigéncia do SOAT correspondera ao ano civil,
iniciando em 1° de janeiro e encerrando em 31 de dezembro do ano a que se

referir, e sua cobertura compreendera:
| - indenizacdo por morte;
Il - indenizagao por invalidez permanente, total ou parcial; e

Il - reembolso de despesas de assisténcia médica e

suplementares.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se invalidez

permanente a perda, redugdo ou impoténcia funcional definitiva, total ou
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parcial, de membro ou 6rgao, assim apurada apos o término do tratamento

cabivel.
§ 2° Estao excluidos da cobertura do SOAT:

| - danos pessoais causados ao motorista do veiculo, quando
restar configurado o dolo ou o cometimento de qualquer das infragdes de
transito previstas no artigos 165 e 165-A da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro);

I - despesas médicas suportadas pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), bem como as cobertas por outros seguros ou por planos
privados de assisténcia a saude, ressalvada eventual parcela ndo coberta por

estes;

Il - despesas de qualquer natureza decorrentes de acbes ou

processos criminais;

IV - multas e fiangas impostas ao condutor ou ao proprietario

do veiculo; e

V - quaisquer danos decorrentes de acidentes ocorridos fora do

territério nacional.

Art. 6° O valor do prémio do SOAT sera livremente pactuado
pelas partes, observadas as diretrizes estabelecidas pelo CNSP e a relevancia

social do referido seguro.

§1° A contratacdo do SOAT e o pagamento de seu prémio
devem ser feitos na forma e nos prazos estabelecidos pelo CNSP, sendo de

responsabilidade do proprietario do veiculo automotor.

§ 2° A quitagdo do prémio do SOAT constitui requisito para o
licenciamento anual, para a transferéncia de propriedade e para a baixa do

registro dos veiculos automotores terrestres.

§ 3° Os odrgaos e entidades executivos de transito da Unido,

dos Estados e do Distrito Federal poderao celebrar convénios com a
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Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e com as préprias seguradoras
autorizadas a operar nesse ramo para viabilizar a arrecadacado dos prémios e o

intercambio de informacgdes relativas ao seguro de que trata esta Lei.

Art. 7° Efetuado o pagamento do prémio, a seguradora emitira
o bilhete do SOAT, na forma e nas condigbes estabelecidas pelo CNSP, e
comunicara sua quitagdo ao 6rgdo executivo de transito do Estado ou do

Distrito Federal onde estiver registrado o veiculo.

§ 1° Do bilhete emitido constardo, pelo menos: | — nome e
nimero de inscricdo do proprietario do veiculo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

I — dados de registro do veiculo segurado;

Il — nome, endereco e dados de contato da seguradora; e

IV — prazo de vigéncia do seguro e limites maximos de

indenizagao por cobertura;

§ 2° E vedado o endosso para transferéncia do bilhete de

SOAT de um veiculo para outro.

§ 3° A transferéncia de propriedade do veiculo importara a
transferéncia automatica do bilhete de SOAT para o novo proprietario, devendo
tal fato ser comunicado a seguradora pelo 6rgdo executivo de transito

competente para o registro do veiculo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 4° A emissao do bilhete e as comunicagdes de que trata este

artigo poderao ser feitos exclusivamente por meio eletronico.

Art. 8° A comunicacdo do sinistro sera efetuada pela vitima,
pelo beneficiario ou por procurador legalmente constituido, devendo ser
instruida com a prova do acidente de transito e do dano dele decorrente,
independentemente da existéncia de culpa, e, quando for o caso, com a prova
da condicdo de beneficiario, nos termos da regulamentacdo expedida pelo
CNSP.
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§ 1° E vedada a estipulacdo de qualquer forma de participacao
ou franquia do segurado nos danos decorrentes do sinistro coberto pelo seguro

de que trata esta Lei.

§ 2° Recebida a documentacgdo, a seguradora tera o prazo de
(dez) dias para, em carater preliminar e preclusivo, analisar sua completude e
consisténcia probatoria, devendo, nesse prazo, solicitar ao segurado ou
beneficiario todos os esclarecimentos e documentos complementares que

considerar essenciais a instrugdo do processo de regulagdo do sinistro.
§ 3° Transcorrido o prazo de que trata o §2° deste artigo sem

oposicdo da seguradora, presumir-se-ao suficientes as
informacbées e os documentos apresentados pelo segurado ou pelo
beneficiario, conforme o caso, devendo o pagamento da importancia segurada
ser efetuado nos 10 (dez) dias que se seguirem.

§ 4° Havendo oposi¢cdo ou pedido de complementagdo de
documentos por parte da seguradora, o pagamento da importancia segurada
sera feito no prazo de 10 (dez) dias apds a entrega de toda a documentacéo

exigida.

§ 5° Em caso de mora no pagamento da indenizagao, incidirao
atualizacdo monetaria, calculada a partir da aplicacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que o substitua, bem como juros de
mora, estes na base de 1% (um por cento) ao més, contados da data do

acidente.

§ 6° Em caso de fraude na comunicagdo de sinistro ou na
documentacdo apresentada, a seguradora tera direito a repeticdo do indébito,
por valor igual ao dobro do que indevidamente tiver pago, acrescido de
atualizacdo monetaria e juros de mora, calculados na forma do §5° deste

artigo.

Art. 9° O valor da indenizagdao correspondera ao montante da

importancia segurada fixado no bilhete de SOAT, por pessoa vitimada, e sera
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pago exclusivamente por meio de transferéncia bancaria ou ordem de

pagamento em dinheiro em favor:

| — do cbnjuge ou da pessoa a este equiparada e aos herdeiros
da vitima, na forma do art. 792 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cédigo Civil), no caso da cobertura por morte; e

II - da vitima do acidente de transito ou seu representante

legal, nas demais coberturas.

§ 1° Na cobertura por invalidez permanente, o valor da
indenizacado sera calculado a partir da aplicagado do percentual da incapacidade
que sobreveio a vitima, conforme estabelecido nas normas aplicaveis ao

seguro de acidentes pessoais em vigor na data do acidente.

§ 2° Na cobertura por reembolso de despesas de assisténcia
médica e suplementares, desde que expressamente pactuado, o calculo da
indenizagdo podera considerar os valores individuais de procedimentos em
saude constantes de tabela de ampla utilizacdo no mercado ou elaborada pela

propria seguradora.

§ 3° Ocorrendo a morte da vitima em decorréncia do mesmo
acidente que tiver ensejado o pagamento de indenizagdo por invalidez
permanente, a seguradora pagara ao beneficiario o valor da diferenga entre as

importancias seguradas, se houver.

§ 4° E vedada a cessdo do direito ao recebimento da

indenizacao do seguro de que trata esta Lei.

Art. 10. Em caso de acidente de transito causado por veiculo
nao identificado, com seguradora nao identificada, com seguro ndo contratado
ou vencido, a indenizagdo sera paga exclusivamente por um consércio ou
sociedade seguradora com quadro societario integrado, obrigatoriamente, por

todas as seguradoras autorizadas a operar com o SOAT.
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Paragrafo unico. O CNSP editard as normas aplicaveis ao
pagamento das indenizagbes previstas neste artigo, dispondo especialmente

sobre:
| — os valores minimos de cobertura do SOAT;

I — os critérios de contribui¢cdes, inclusive extraordinarias, das

seguradoras consorciadas;

Il — a constituicdo de provisdes técnicas da seguradora-lider

do consodrcio; e

IV — a aplicagdo dos recursos das provisdes da seguradora-

lider do consorcio;

Art. 11. A seguradora ou consorcio que tiver efetuado o
pagamento da indenizagao podera, mediante ac&o propria, haver do
responsavel pelo acidente o ressarcimento da importancia paga, acrescida de
atualizagdo monetaria e juros de mora, ambos incidentes desde a data do
efetivo desembolso e calculados mediante a aplicagdo do percentual e do

indice previsto no §5° do art. 8°.

Paragrafo unico. O disposto no caput sé sera aplicavel ao
proprietario do veiculo se, na data da ocorréncia do sinistro, ele nio estiver
com o prémio do SOAT do proprio ano civil pago e a ocorréncia do sinistro for

posterior ao vencimento do seguro.

Art. 12. Prescrevem em um ano todas as pretensdes do
segurado e do beneficiario contra o segurador, ou deste contra aqueles,
aplicando-se, em relagdo as causas de impedimento, suspensdo e interrupcao
da prescrigéo, o disposto na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).

Art. 13. As infragdes ao disposto nesta Lei, aplica-se o regime

sancionador de que trata o capitulo X do Decreto-Lei n° 73, de 1966.
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Art. 14. O Conselho Nacional de Seguros Privados e o

Conselho Nacional de Transito, no ambito de suas competéncias, editarao as

normas necessarias para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 15. O paragrafo unico do art. 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de

julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. As companhias seguradoras que operam com
o Seguro Obrigatério de Acidentes de Transito (SOAT),
repassardo a Seguridade Social o montante equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor dos prémios brutos recebidos,
destinando-o ao Sistema Unico de Saude (SUS) para custeio

da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito.” (NR)

Art. 16. O paragrafo unico do art. 78 da Lei n° 9.503, de 23 de

setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com a

seguinte redagao:

de1974.

Paragrafo tnico. As companhias sequradoras que operam com
o Seguro Obrigatorio de Acidentes de Trénsito (SOAT)
repassardo mensalmente ao Coordenador do Sistema Nacional
de Transito o montante equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor dos prémios brutos recebidos, para aplicagdo exclusiva
em programas de que trata este artigo.” (NR)

Art. 17. Fica revogada a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro

Art. 18. Os sinistros ocorridos durante a vigéncia da Lei n°

6.194, de 19 de dezembro de 1974, permanecerao por ela regidos.

Art. 19. Esta Medida Provisoria entra em vigor no primeiro dia

do ano civil subsequente aquele em que completar um ano de sua publicagéo.”

JUSTIFICATIVA
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A Medida Provisoria 904/2019 determina a extingdo do DPVAT e
o DPEM a partir de 1° de janeiro de 2020, sob a justificativa de que “A Medida
Proviséria tem o potencial de evitar fraudes no DPVAT, bem como
amenizar/extinguir os elevados custos de supervisao e de regulacdo do DPVAT
por parte do setor publico (Susep, Ministério da Economia, Poder Judiciario,
Ministério Publico, TCU), viabilizando o cumprimento das recomendagdes do
TCU pela SUSEP”.

Desta forma, no formato proposto pela Medida Provisodria ficara a
cargo dos proprios proprietarios dos veiculos ou por seguros privados que

contratarem a indenizagdo pelos danos pessoais causados.

No entanto, entendemos que o DPVAT desempenha uma
relevante fungdo social, eis que oferece a cobertura para a todas as vitimas de
acidentes de transito ocorridas no territério nacional, independentemente de
culpa. Além dos eventos morte e invalidez permanente, o seguro oferece

cobertura para reembolso de despesas médicas e de assisténcia suplementar.

Infelizmente, ao longo do tempo esse seguro sofreu enorme
desgaste, tanto em sua operacionalizagdo, quanto no que se refere ao alcance
de suas finalidades. Além de recorrentes fraudes, a acdo de atravessadores,
clinicas e hospitais referenciados no Sistema Unico de Saude (SUS) e até de
casas funerarias tem causado diversos prejuizos ao DPVAT, dando ensejo ao
pagamento indevido de indenizagbes e prejudicando a constituicdo de suas

provisdes técnicas.

Grande parte desses problemas deve-se ao anacronismo da
propria lei que rege o Seguro DPVAT, que adota um modelo de oferta
ultrapassado e pouco eficiente. Dentre outros tantos fatores, merece destaque
a auséncia de concorréncia, visto que o seguro é comercializado por um unico
agente operador, a Seguradora Lider do Consércio DPVAT, com valores de
indenizacdo fixados diretamente na Lei n° 6.194, de 1974, e prémios

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP). Além
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disso, os corretores de seguros estao alijados da operacionalizagao do DPVAT,
0 que acarreta a falta de um assessoramento mais técnico e especializado,
tanto para os proprietarios de veiculos quanto para os beneficiarios desse

seguro.

E justamente esse cenario que a presente emenda busca
modificar, tornando-se a solugdo mais viavel do que a mera extingdo, como

pretende a Medida Provisoria.

O que se pretende aqui é instituir um regime juridico novo para
essa modalidade de seguro obrigatério, a fim de aprimorar seu modelo de
oferta, a partir da incorporacdo de boas praticas de governanga e de
comercializagdo do mercado segurador. Busca-se, ainda, conferir maior

dinamismo e mais seguranga para sua operacionalizagao.

Inicialmente, a emenda altera a propria denominagdo do Seguro
DPVAT, que passara a ser denominado “Seguro Obrigatério de Acidentes de
Transito (SOAT)”. Mais do que mudanga de nome, o que pretendemos é
estabelecer novos paradigmas. Em linha com esse objetivo, inova-se ao
estabelecer a livre concorréncia como eixo central desse novo formato de

seguro obrigatorio.

Na sistematica proposta, os proprietarios de veiculos poderao
escolher a companhia seguradora de sua preferéncia para contratar o SOAT,
com o devido assessoramento dos corretores de seguros. As seguradoras
poderdao comercializar esse seguro obrigatério em regime de consércio, como
ocorre atualmente, ou individualmente. Além disso, os prémios e os valores de

indenizagdo passarao a ser estabelecidos livremente pelo mercado.

Ao assim dispor, a presente sugestdo e emenda modificativa
global trara beneficios para todos os agentes envolvidos. De um lado, os
segurados poderdo ter acesso a prémios potencialmente mais baixos, e
coberturas mais amplas, em razdo da maior concorréncia. De outro, as
seguradoras poderdo atuar em condigbes estabelecidas pela dindmica do

mercado, e ndo mais fixadas unilateralmente pela Unido.
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Isso nado significa, contudo, que o segurado ficara refém do
mercado. Com efeito, toda a comercializagdo e operacionalizacdo desse
seguro obrigatorio continuara a se dar nos termos das normas estabelecidas
pelo CNSP e sob a fiscalizagdo da Superintendéncia de Seguros Privados

(Susep).

O texto ora apresentado incorpora e sistematiza rotinas ja
estabelecidas no mercado segurador, muitas delas ja previstas em normas
esparsas do CNSP. Ademais, consolida solugdes para diversas controvérsias
jurisprudenciais, como o prazo prescricional e 0 momento de incidéncia da
atualizagdo monetaria e dos juros de mora. O objetivo é conceber uma lei
moderna, que seja capaz de estruturar esse ramo de seguros em sintonia com
as boas praticas de mercado, proporcionando a necessaria seguranga juridica
para todos os agentes envolvidos.

Por todas essas razbes, peco o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao desta emenda, que trara inequivocos beneficios aos proprietarios de
veiculos automotores e as vitimas de acidentes de transito em nosso Pais, com
o intuito de compatibilizar a proposta encaminhado pelo Poder Executivo sendo

a alternativa mais plausivel para a Medida Provisoéria n° 904/2019.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2019.

Lucas Vergilio
Deputado Federal
(Solidariedade/GO)
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019.

Disp0e sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais Causados por Embarcacdes ou
por suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea "I"
do caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de 21 de
novembro de 1966.

EMENDA N.©°

Suprima-se os seguintes dispositivos da MP 904, de 2019:
I -oinciso Ido art. 19;

II - os art. 29, 30 e 40;

IIT - osincisos I, II, IIT e IV, todos do art. 6°.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MPV 904 que pretendem suprimir dizem
respeito a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT, e a destinacao de parcelas
do prémio desse seguro para a Seguridade Social.

Os golpes no financiamento do SUS parecem nao ter fim. Entre
2008 e 2018, o Sistema Unico recebeu nada menos do que R$ 33,4 bilhdes
arrecadados pelo DPVAT, seguro pago por proprietarios de veiculos que
deixara de existir em 2020.

A distribuicdo da arrecadacgdo é assim: 50% do total vai direto
para o governo federal, sendo que 45% dos recursos da Unidao vao para o
Fundo Nacional da Saude/SUS. No ano passado, isso representou R$ 2,1
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bihdes a mais no caixa do Sistema. Os 5% restantes vao para o
Departamento Nacional de Transito que faz, por exemplo, campanhas
educativas. A parte administrada pela Lider é destinada as seguradoras do
consércio (2%), as despesas de corretagem do seguro (7,5%) e ao
pagamento das indenizagdes em casos de acidente (40,5%), seja por morte,
invalidez ou reembolso com despesas médicas e hospitalares. Nos ultimos
dez anos, 4,5 milhdes de pessoas foram indenizadas - inclusive ciclistas e
pedestres, que nao pagam o DPVAT.

Se o DPVAT for extinto, o SUS vai continuar arcando com as
despesas causadas pelo atendimento aos acidentados, s6 que sem qualquer
contrapartida. Ou seja, entre 1998 e 2017, os acidentes de transito
redundaram em R$ 5,3 bilhdes gastos em procedimentos médicos no Sistema
Unico.

O Seguro DPVAT é um direito de todo e qualquer cidadao
acidentado em territorio nacional, seja motorista, passageiro ou pedestre.
Esse cenario devastadorso ndo é pior porque a sociedade pode contar com a
indenizagao do Seguro DPVAT, constituindo um instrumento de protegao
social sem igual no mundo, tamanha a sua abrangéncia e importancia no
contexto brasileiro.

Por tudo isso, propomos a rejeicdo dos dispositivos relativos a
extingao do DPVAT e suas destinagoes.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019.

Disp0e sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de

Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais Causados por Embarcacdes ou
por suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea "I"
do caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de 21 de

novembro de 1966.

EMENDA N.°

O art. 69 da Medida Provisdria n® 904, de 2019, passa a vigorar
com a redacao abaixo, renumerando-se o atual dispositivo e, por conexao de
mérito, suprima-se os o inciso I, do art. 1°; os art. 29, 3% e 49; os incisos 1,
II, III e IV, do art. 6°, todos da Medida Proviséria em tela.

Art. 60, O art. 12 da Lei n® 6.194,de 19 de dezembro de 1974,

passa a vigorar acrescido do §59° abaixo transcrito:

§59. As guias de pagamento do seguro obrigatério de que trata
esta Lei devem ser disponibilizadas conjuntamente com as guias
de recolhimento do IPVA em um mesmo documento, fisico ou

eletronico.
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JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MPV 904 que pretendem suprimir dizem
respeito a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT.

Sabe-se que a Lei n® 8.441, de 13 de julho de 1992, passou a
estabelecer que a Lei n° 6.194, de 1974, no § 2° de seu art. 12, que o
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) deveria expedir normas para o

vencimento do seguro DPVAT coincidir com o do IPVA.

Mas, porque o DPVAT apresenta carater de seguro (ainda que,
quanto a isso, haja certa controvérsia, pois, para alguns juristas, sua
natureza seria, em verdade, parafiscal), foi o CNSP que acabou cumprindo
essa determinacao legal, ao editar a Resolugao n® 332, de 9 de dezembro de
2015 (que dispde sobre os danos pessoais cobertos, indenizacdes, regulacao
dos sinistros, prémio, condices tarifarias e administracdo dos recursos do
Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou nao - Seguro
DPVAT), cujo art. 24 determina, categoricamente, que a data de vencimento
para pagamento do prémio do Seguro DPVAT em cota Unica coincida com a

data do vencimento da cota Unica do IPVA.

Ndo obstante essa coincidéncia de datas de vencimento ser ja
hoje cogente, a emissao em separado das respectivas guias de pagamento
tem, ao fim e ao cabo, induzido muitos proprietarios de veiculos automotores
ao erro, fazendo com que se tornem inadimplentes com o DPVAT. Diante
disso, propomos a emenda visando tornar obrigatdria a emissao conjunta das

referidas guias.

Vale registrar que escopo desta Emenda é oriundo do PLS n°
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130,de 2018, de autoria do nobre senador Paulo Bauer, sendo que me coube
a relatoria na CAE do Senado Federal. Diante da importancia do tema, e
pertinéncia tematica, apresento a formulagao do ilustre senador sob a forma

de emenda.
Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°904,DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatoério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea “1” do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA MODIFICATIVA

Acrescentem-se onde couber o seguinte dispositivos:

Art. 1° Os recursos do Seguro Obrigatoério de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de vias terrestres — DPVAT, destinados ao Fundo Nacional
de Satde, serdo aplicados ao valor minimo obrigatorio previsto na Constitui¢cao
Federal.

JUSTIFICACAO

O escopo desta Emenda ¢ garantir a manutencdo do DPVAT e ao mesmo tempo
garantir mais recursos para saude publica, e o fortalecimento do SUS com todos
os investimentos realizados no ambito do proprio sistema. A EC n® 95,de 15 de
dezembro de 2016, congelou o piso de aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude - ASPS. Em 2017, o valor minimo de aplicagdo era de 15% da Receita
Corrente Liquida — RCL, conforme EC n® 86/2015. A partir de 2018, o valor
minimo de aplicagdo passou a ser o piso de 2017, mais o [PCA para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
or¢amentaria.

Com a extincdo do DPVAT, suprime-se importante fonte de recursos para o
Sistema unico de Saude. Com isso, acresce-se o subfinanciamento cronico do
Sistema Unico de Safde, intensificado desde a Emenda Constitucional n® 95.
Desse modo, a lei decorrente da presente Medida Provisoria ndo pode deixar de
dispor sobre uma arrecadagdo a mais para o financiamento do SUS, ainda mais
considerando os impactos dos acidentes de transito no sistema de saude.

Por isso, ¢ fundamental que a arrecadacdo advinda dos recursos do DPVAT para
o custeio das despesas assistenciais médico-hospitalar ndo seja computada no piso
de aplicagdo em ag¢des e servigos publicos de saide — ASPS, de modo a ampliar os
valores aplicados no setor. O impacto deve ser de R$ 2.000.000,00 (dois bilhdes
de reais) a mais no caixa do SUS.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Salas das Comissoes, em 20 de novembro de 2019.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 904/2019

Dispbée sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres — DPVAT e do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais Causados por Embarcag¢ées ou
por suas Cargas — DPEM, de que trata a alinea “I” do
caput do art 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
dezembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 1° da Medida Proviséria 904 de 2019.

JUSTIFICAGCAO

Trata-se de iniciativa que extingue o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -DPVAT e Seguro Obrigatdrio de
Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua Carga - DPEM.

Criado em 1974, o seguro obrigatério foi concebido para ser pago por todo
proprietario de veiculo com o objetivo de indenizar qualquer vitima de transito, inclusive
pedestres. Em 2018, 65 milhdes de veiculos pagaram o seguro e a arrecadacao foi da
ordem de R$ 4,7 bilhdes.

A extingdo dos seguros deixa sem protegcdo as vitimas de transito mais
humildes, em momento dramatico de suas vidas, quando se deparam com a morte, a
mutilacao, as sequelas graves provocadas pelos acidentes em seus familiares.

Segundo o Conselho Federal de Medicina, no Brasil, a cada 60 minutos, em
média, pelo menos 5 pessoas morrem vitimas de acidente de transito.

A MP 904 é mais uma decisdo estapafurdia do Governo Bolsonaro. Como é



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

sabido, o seguro obrigatério possui cobertura universal. Ndo somente protege o condutor
do veiculo, independentemente de ter ou ndo pago o valor, como todo cidad&o atingido. E
uma modalidade unica no mundo.

Cabe destacar que o DPVAT/DPEM destina ao SUS cerca de R$ 2,1 bilhdes
de reais. Representa 45% da arrecadacdo. O restante dos recursos € destinado ao
Denatran para campanhas de educagao e gestao do sistema nacional, assim como para o
consorcio, fiscalizagao, dentre outras finalidades.

Ao justificar a extincgdo do seguro, mais uma vez, autoridades do governo
mentem a opinido publica. Uma medida que visa entregar o sistema ao grande mercado
financeiro para a maximizagado de lucros, é apresentada como medida que visa beneficiar
o povo. Diferente do que afirma o governo, ndo € verdade que a medida visa impedir as
fraudes envolvendo o Consorcio Lider, grupo que reune 73 seguradoras. Importante
destacar que a extingdo do seguro ndo é substituida por nenhuma medida que vise
cumprir 0os objetivos alcangcados pelo DPVAT. Ela obrigara o cidaddao a contratar
carissimos seguros como 0s que hoje pagam a classe média ante valores inalcangaveis
para os segmentos de baixa renda.

Especialistas apontam que o argumento de que o SUS e a assisténcia social
oferecem atendimento gratuito e universal como auxiio acidente e cobertura de auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez, e o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC/LOAS)
é falso, ja que todos eles exigem o cumprimento de caréncia com contribuicdo ao INSS
num pais em que 41% da mao de obra se encontra no mercado informal, sem cobertura
previdenciaria.

O SUS é responsavel por prestar atendimento médico, enquanto o DPVAT
garante indenizagdo por dano corporal sofrido por um periodo de até 3 anos, seja por
morte, com valor de R$ 13.500; por invalidez permanente, com pagamento de até R$
13.500 a depender da gravidade da sequela, ou como reembolso de despesas médicas e
suplementares, com valor que pode alcancar R$ 2.700 reais a qualquer cidadao vitimado.

Pelo exposto, ndo cabe outra decisdo ao Poder Legislativo sendo de rejeitar a
presente MP. Ela ndo serve ao Pais, pois prejudica gravemente o cidaddo, notadamente
os setores de baixa renda como os motociclistas que representam 70% dos beneficiados
pela cobertura do DPVAT.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres — DPVAT e do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados
por Embarcagdes ou por suas Cargas —
DPEM, de que trata a alinea ‘“T” do caput
do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
dezembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I1I do Art. 6° da Medida Provisoria 904 de 2019.

Justificacao

O iciso III do Art. 6° suprime a obrigatoriedade de repasse de
50% do valor total do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de
Satde - SUS para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados

vitimados em acidentes de transito.

Decisdo governamental que retira recursos do SUS, quando o
proprio governo alega falta de recursos or¢camentarios para o cumprimento
do dever constitucional de oferecer satde publica gratuita, integral e

universal, ¢ crime contra a cidadania.
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E sabido que ao lado do emprego, a luta pela saade piblica de

qualidade ¢ a principal demanda do povo brasileiro.

Sala das Comissoes, em 20 de novembro de 2019

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres — DPVAT e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados
por Embarcagdes ou por suas Cargas —
DPEM, de que trata a alinea ‘I’ do caput
do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
dezembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 1° da Medida Proviséria 904 de 2019.

JUSTIFICACAO

Trata-se de iniciativa que extingue o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -DPVAT e
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Embarcacdes ou por sua
Carga - DPEM.

Criado em 1974, o seguro obrigatorio foi concebido para ser pago por
todo proprietario de veiculo com o objetivo de indenizar qualquer vitima de
transito, inclusive pedestres. Em 2018, 65 milhdes de veiculos pagaram o seguro

e a arrecadacdo foi da ordem de R$ 4,7 bilhdes.
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A extincdo dos seguros deixa sem protecdo as vitimas de transito mais
humildes, em momento dramatico de suas vidas, quando se deparam com a
morte, a mutilagdo, as sequelas graves provocadas pelos acidentes em seus
familiares.

Segundo o Conselho Federal de Medicina, no Brasil, a cada 60 minutos,
em média, pelo menos 5 pessoas morrem vitimas de acidente de transito.

A MP 904 ¢ mais uma decisao estapaftirdia do Governo Bolsonaro. Como
¢ sabido, o seguro obrigatdrio possui cobertura universal. Nao somente protege o
condutor do weiculo, independentemente de ter ou ndo pago o valor, como todo
cidaddio atingido. E uma modalidade {inica no mundo.

Cabe destacar que o DPVAT/DPEM destina ao SUS cerca de R$ 2,1
bilhdes de reais. Representa 45% da arrecadacdo. O restante dos recursos ¢
destinado ao Denatran para campanhas de educacdo e gestdo do sistema nacional,
assim como para o consorcio, fiscalizagdo, dentre outras finalidades.

Ao justificar a extingdo do seguro, mais uma vez, autoridades do governo
mentem a opinido publica. Uma medida que visa entregar o sistema ao grande
mercado financeiro para a maximizagdo de lucros, ¢ apresentada como medida
que visa beneficiar o povo. Diferente do que afirma o governo, nao ¢ verdade que
a medida visa impedir as fraudes envolvendo o Consorcio Lider, grupo que retine
73 seguradoras. Importante destacar que a extingdo do seguro ndo ¢ substituida
por nenhuma medida que vise cumprir os objetivos alcangados pelo DPVAT. Ela
obrigard o cidaddo a contratar carissimos seguros como os que hoje pagam a
classe média ante valores inalcangaveis para os segmentos de baixa renda.

Especialistas apontam que o argumento de que o SUS e a assisténcia
social oferecem atendimento gratuito e universal como auxilio acidente e
cobertura de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, ¢ o Beneficio de

Prestagcdo Continuada (BPC/LOAS) ¢ falso, ja que todos eles exigem o
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cumprimento de caréncia com contribui¢do ao INSS num pais em que 41% da
mao de obra se encontra no mercado informal, sem cobertura previdenciaria.

O SUS ¢ responsavel por prestar atendimento médico, enquanto o DPVAT
garante indenizagdo por dano corporal sofrido por um periodo de até 3 anos, seja
por morte, com valor de R$ 13.500; por invalidez permanente, com pagamento
de até R$ 13.500 a depender da gravidade da sequela, ou como reembolso de
despesas médicas e suplementares, com valor que pode alcangar R$ 2.700 reais a
qualquer cidadao vitimado.

Pelo exposto, ndo cabe outra decisdo ao Poder Legislativo sendo de
rejeitar a presente MP. Ela ndo serve ao Pais, pois prejudica gravemente o
cidaddo, notadamente os setores de baixa renda como os motociclistas que

representam 70% dos beneficiados pela cobertura do DPVAT.

Sala das Comissoes, em 20 de novembro de 2019

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, €
modifique-se a redagdo do art. 7° da MPV 904/2019.

Art. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide-
Mobilidade Urbana) incidente anualmente sobre a propriedade de veiculos automotores
de vias terrestres.

Art. A Contribuicdo de que trata o art. sera definida por Resolugdo do Conselho Nacional
de Transito, em valores percentuais aplicados sobre o preco do bem, limitado a 0,2% (dois
décimos percentuais) do bem.

Paragrafo Umico. As aliquotas a que se refere o caput deverdo ser definidas de forma que
a arrecadag@o ndo ultrapasse o valor arrecadado com o DPVAT em 2018, atualizado pela
mnflacdo do periodo.

Art. Sera assegurada a seguinte destinagdo aos recursos de que trata o art.:

I — 50% (cinquenta por cento) para acdes de mobilidade urbana e infraestrutura
sustentavel, valor que sera destinado integralmente ao financiamento de projetos de
estados, Distrito Federal e municipios, conforme critérios de distribuicdo a serem
definidos em les;

IT — 45% (quarenta e cinco por cento) ao Fundo Nacional de Saude, por meio de crédito
direto, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito, nos termos do paragrafo tnico do art. 27 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991;

II — 5% (cinco por cento) ao Departamento Nacional de Transito, por meio de crédito
direto a conta Unica do Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em programas
destinados a prevencdo de acidentes de transito, nos termos do paragrafo unico do art. 78
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. Os recursos do Fundo Nacional de Satde de que trata o art. serdo aplicados em
acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal

ATt 7% i



I — ao art. , noventa dias apds a data de sua publicagdo;

III - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que o DPVAT seja transformado em Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico — Cide-Mobilidade Urbana, incidente anualmente
sobre a propriedade de veiculos automotores de vias terrestres. Seu valor serd definido
por Resolucdo do Conselho Nacional de Transito, em valores percentuais aplicados sobre
o pre¢co do bem, limitado a 0,2% (dois décimos percentuais) do bem.

Sao conhecidos os efeitos econdmicos e sociais dos problemas de mobilidade urbana nas
grandes cidades, tanto em termos de geragdo de empregos, atragdo de investimentos e
aumento da arrecadacdo, como de qualidade de vida de seus habitantes.

Os problemas de mobilidade urbana se relacionam ao processo de urbanizacdo e
crescimento desordenado das cidades, mas também do uso crescente do transporte
motorizado individual pela populagao.

O aumento do transporte individual motorizado contribui decisivamente para a piora da
mobilidade nas grandes cidades brasileiras, gerando ampliacdo dos acidentes de transito,
congestionamentos e crescimento dos poluentes veiculares.

Portanto, ¢ preciso que o setor publico mduza um maior equilbrio entre o incentivo a
producdo e venda de veiculos privados e o uso do transporte publico. Para tal finalidade,
a presente emenda transforma o DPVAT em uma Cide-Mobilidade Urbana, criando
condicdes para ampliagdo dos investimentos no setor.

A proposta também assegura que 45% dos recursos da Cide-Mobilidade serdo destinados
ao Sistema Unico de Saude. Dispde ainda que os recursos ndo serdo contabilizados no
minimo obrigatorio de saude, o que devera ampliar em cerca de R$ 2 bilhdes por ano os
recursos para o SUS.

Por fim, propde-se que 5% dos recursos serdo destinados ao Departamento Nacional de
Transito, por meio de crédito direto a conta unica do Tesouro Nacional, para aplicacdao
exclusiva em programas destinados a prevencdo de acidentes de transito.

A proposta deve gerar cerca de R$ 4,6 bilhdes anuais, considerando os valores
arrecadados em 2018 com o DPVAT.

Enfim, a proposta tem diversos méritos: a) cria Cide-Mobilidade Urbana para garantir
que o transporte individual motorizado contribua com o financiamento da mobilidade
urbana, com impactos econdmicos e sociais relevantes nas cidades; b) ndo cria obrigacdes



adicionais aos contribuintes, ja que, na pratica, os valores pagos pelo DPVAT serdo
convertidos em Cide-Mobilidade Urbana, garantindo, ainda, progressividade, ja que os
valores pagos sdo proporcionais ao pre¢co do bem, limitado ao percentual de 2%; c)
embora a criacdo da Cide ndo tenha finalidade eminentemente arrecadatoria, garante
recursos adicionais para mobilidade urbana e para o SUS.

Adicionalmente, propde-se a destinagdo desses recursos para projetos de infraestrutura
sustentaveis que estimulem a atividade econdmica, contribuindo para a geracao de
empregos a partir da construcdo de capacidades produtivas e tecnologicas que permitem
reduzir a pressao sobre o desmatamento e as emissdes de C02.

Diante do exposto, pede-se apoio aos nobres pares para o apoio a proposta.

Sala das Comissoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N°904,DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea “1” do caput do art. 20 do
Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se:
[ -oinciso I do art. 1°
I —os art. 2°,3° ¢ 4°

I — os incisos L II, III, IV e V do art. 6°

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MPV 904 que pretendem suprimir dizem respeito a extingao do
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, e a destinagdo de parcelas do prémio desse seguro para
a Seguridade Social.

Os golpes no financiamento do SUS parecem nao ter fim. Entre 2008 e 2018, o
Sistema Unico recebeunada menos do que R$ 33,4 bilhdes arrecadados pelo
DPVAT, seguro pago por proprietarios de veiculos que deixara de existir em 2020.

A distribui¢do da arrecadagdo ¢ assim: 50% do total vai direto para o governo
federal, sendo que 45% dos recursos da Unido vdo para o Fundo Nacional da
Satude/SUS. No ano passado, isso representou R$ 2,1 bilhdes a mais no caixa do
Sistema. Os 5% restantes vdo para o Departamento Nacional de Tréansito que faz,
por exemplo, campanhas educativas. A parte administrada pela Lider ¢ destinada
as seguradoras do consorcio (2%), as despesas de corretagem do seguro (7,5%) e



ao pagamento das indenizagdes em casos de acidente (40,5%), seja por morte,
invalidez ou reembolso com despesas médicas e hospitalares. Nos tltimos dez
anos, 4,5 milhdes de pessoas foram indenizadas — inclusive ciclistas e pedestres,
que n3o pagam o DPVAT.

Se o DPVAT for extinto, o SUS vai continuar arcando com as despesas causadas
pelo atendimento aos acidentados, s6 que sem qualquer contrapartida. Ou seja,
entre 1998 ¢ 2017, os acidentes de transito redundaram em R$ 5,3 bilhdes gastos
em procedimentos médicos no Sistema Unico.

O Seguro DPVAT ¢ um direito de todo e qualquer cidadido acidentado em territorio
nacional, seja motorista, passageiro ou pedestre. Esse cendrio devastador s6 ndo ¢
pior porque a sociedade pode contar com a indenizagdo do Seguro DP VAT,
constituindo um instrumento de prote¢do social sem igual no mundo, tamanha a
sua abrangéncia e importancia no contexto brasileiro.

Portudo isso, propomos a rejeicao dos dispositivos relativos a extingdo do DPVAT
e suas destinacgdes.

Salas das Comissdes, em 20 de novembro de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea "I"
do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1°. Suprimam-se os segumtes dispositivos da MP 904/2019:
I—arts. 1°,2° 3°e4°% ¢
IT —incisos L, II, III e IV do art. 6°.

JUSTIFICACAO

Em 12 de novembro de 2019, o atual governo editou a Medida Provisoria
que pretende extinguir, j& no proximo ano, o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT.

O motivo para a mudanca, de acordo com o governo, seriam as fraudes
detectadas. O governo ainda justifica que a medida ndo desampara cidadaos em caso de
acidentes, porque o pais oferece "atendimento gratuito e universal na rede publica, por
meio do SUS” e cobertura do auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-
acidente e pensao por morte para segurados do INSS, além do Beneficio de Prestagao

Continuada (BPC).



Cabe destacar iicialmente que, ao contrdrio do que o governo afirmou, o
DPVAT n3o ¢ equivalente e nem substitui os auxiios e beneficios citados
anteriormente. O DPVAT ¢ um seguro acessado por todos em caso de acidente de
transito, enquanto o seguro da Previdéncia Social s6 pode ser acessado pelo trabalhador
que estiver contribundo com o INSS. J4 o BPC, que ja foi alvo de tentativa de restricao
de acesso pelo atual governo, ¢ um beneficio assistencial no valor de um salario minimo
pago a pessoas com deficiéncia e a idosos a partir de 65 anos, nos casos em que seja
comprovada a renda mensal inferior a um quarto de salario minimo por pessoa da

familia. Beneficio este que o governo queria restringir as condigdes de acesso.

O DPVAT faz a cobertura em casos de morte, invalidez permanente ou
despesas com assisténcias médica e suplementares por lesdes de menor gravidade

causadas por acidentes de transito em todo o pais.

O seguro foi mstituido por lei em 1974, seu pagamento ¢ anual e
obrigatorio para todos os donos de veiculos do pais e realizado junto com o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Do valor total arrecadado,
metade ¢ destinado ao pagamento de indenizagdes, 5% para o Departamento Nacional
de Transito (Denatran) e o restante (45%) é repassado ao Sistema Unico de Satde

(SUS) - justamente para custear o atendimento médico as vitimas de acidentes.

Desde 2008, os repasses do DPVAT a satde publica brasileira somaram
mais de R$ 37 bilhdes. Ou seja, com o fim do DPVAT, o SUS, ja subfinanciado, ira

perder cerca de R$ 3 bilhdes por ano.

Cabe ainda destacar que o Brasil estd entre os dez paises que apresentam
os mais elevados numeros de oObitos por acidentes de transito, responsaveis também por
sequelas fisicas e psicologicas, principalmente entre a populacdo jovem e em idade
produtiva. A cada ano, o transito no pais mata cerca de 35 mil pessoas e leva aos
hospitais 160 mil acidentados, sobrecarregando o SUS, que teve o seu sub

financiamento cronico agravado pela Emenda Constitucional 95/2017.

Verifica-se, portanto que, mais uma vez, a populacdo de baixa renda serd
a mais prejudicada com a medida. Nao ¢ possivel que se proponha a extingdo de seguro
com importantissimo viés social, de forma irresponsavel e moportuna, alegando-se a

2



existéncia de fraudes. Para isso, ha outras medidas como o fortalecimento do sistema de

controle.

Assim, apresentamos a presente emenda no sentido de impedir que mais
um ataque ao Sistema Unico de Saude e a populagdo mais vulneravel do pais seja

efetivado, como pretende a MP 904/2019.

Sala das Comissoes, 20 de novembro de 2019.

Deputado JORGE SOLLA
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019.

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatoério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcacdes ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea “I” do caput do art. 20 do
Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Acrescentem-se onde couber o seguinte dispositivos:

Art. 1° Os recursos do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres — DPVAT, destmados ao Fundo Nacional de Saude, serdo
aplicados ao valor minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

O escopo desta Emenda ¢ garantir a manutengdo do DPVAT e ao mesmo tempo garantir
mais recursos para saude publica, e o fortalecimento do SUS com todos os investimentos
realizados no ambito do proprio sistema. A EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
congelou o piso de aplicagdo em agdes e servicos publicos de satde - ASPS. Em 2017, o
valor minimo de aplicagdo era de 15% da Receita Corrente Liquida — RCL, conforme EC
n° 86/2015. A partir de 2018, o valor minimo de aplicagdo passou a ser o piso de 2017,
mais o [PCA para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orgamentaria.

Com a extingdo do DPVAT, suprime-se importante fonte de recursos para o Sistema
{tnico de Saude. Com isso, acresce-se o subfinanciamento cronico do Sistema Unico de
Saude, ntensificado desde a Emenda Constitucional n°® 95. Desse modo, a lei decorrente
da presente Medida Provisoria ndo pode deixar de dispor sobre uma arrecadagdo a mais
para o financiamento do SUS, ainda mais considerando os impactos dos acidentes de
transito no sistema de saude.

Por isso, € fundamental que a arrecadacdo advinda dos recursos do DPVAT para o custeio
das despesas assistenciais médico-hospitalar ndo seja computada no piso de aplicagdo em
acdes e servicos publicos de saude — ASPS, de modo a ampliar os valores aplicados no
setor. O impacto deve ser de R$ 2.000.000,00 (dois bilhdes de reais) a mais no caixa do
SUS.

Salas da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.

Deputado JORGE SOLLA
PT/BA
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Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019

DispOe sobre a extingao do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres — DPVAT e do
Seguro Obrigatéorio de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas
Cargas - DPEM, de que trata a alinea “I” do
caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de 21
de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se os artigos 19, 29, 30, 40 e 60,

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 904, de 11 de novembro de 2019, acaba com o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, este € o seguro obrigatério que indeniza vitimas de
acidentes de transito. Extingue também o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DEPEM.

O artigo 1° da Medida Proviséria extingue o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo (DPVAT) bem como o Seguro de Danos
Pessoais causados por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPEM). Ao extinguir o DPVAT, por consequéncia ja
eliminaria também os repasses relacionados ao Sistema Unico de Saude (SUS)
e ao Departamento Nacional de Transito (Denatran). Para ficar ainda mais claro
o ataque ao SUS, o artigo 6° da MP traz a revogagao do paragrafo unico do artigo
27 da Lein® 8.212, de 24 dejulho de 1991, que trata das receitas da Sequridade

Social:

‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:
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Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o
seguro obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, de que trata alei n° 6.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinqltienta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado
ao Sistema Unico de Satide-SUS, para custeio da assisténcia médico-

hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.”

Somente a extingdo do DPVAT retira cerca de R$ 2 bilhdes por ano do
SUS. A estimativa pode ser encontrada nos balangos financeiros de fim de ano
apresentados ao mercado que apontam que do total arrecadado pela
Seguradora Lider (que atualmente gere os recursos) 45% s&o destinados ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito. Em 2018 foram arrecadados 4,7 bilhdes de reais, sendo a parcela

destinada ao SUS de 2,1 bilhdes de reais.

2,00
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Segundo nota do Ministério da Economia’, a justificativa para o fim do
financiamento do SUS é apontada no paragrafo 5° “Saliente-se que, quando da
criacgo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez,
néo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas
médicas e de invalidez do Seguro DPVAT se sobrepéem a essas politicas”.

No entanto, quando analisada a Lei n° 6.1942, de 19 de dezembro de
1974, sem as alteragdes/ modificacdes feitas ao longo das décadas seguintes, o
texto traz o valor de “até 8 (oito) vezes o valor do maior salario minimo vigente
no Pais — como reembolso a vitima — no caso de despesas de assisténcia médica
e suplementares devidamente comprovadas”. Ou seja, a justificativa do governo
totalmente a-histérica ndo se sustenta uma vez que mesmo que nao tivéssemos
alcangado atraves das lutas sociaisa politica de universalizagdo da saude, ainda
assim havia assisténcia do Estado a populagdo atingida.

O sucateamento do SUS é claramente uma politica deliberada por parte
deste governo, passamos do problema histérico de subfinanciamento para o
desfinanciamento do SUS, e a MP 904 aprofunda o problema.

A indenizagéo pelo Seguro DPVAT é uma conquista e um direito de cada
brasileiro e de estrangeiros acidentados no transito em territério nacional. Hoje,
0s recursos sao assegurados por lei e obtidos por meio da cobranga anual aos
proprietarios de veiculos automotores, uma unica vez, junto a cota unica ou
primeira parcela do IPVA, ou no licenciamento, para os veiculos isentos do
imposto. Porém o artigo 6° da MP revoga a alinea “I’ do artigo 20 do Decreto-Lei
n° 73 de 1966 que diz que:

‘Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, s&o
obrigatorios os seguros de:

) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres e por embarcagbes, ou por Sua carga, a pessoas

transportadas ou néo”

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dn=8037390&ts=1574099683 68 2&d isposition=inline

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16194.htm
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Revoga também a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao.
Ao revogar esta lei € a confirmacao da falta de compromisso do Estado com a
populagao.

Por fim, revoga também catorze artigos da Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga.

Tal qual colocado no ponto anterior “SUS”, ao extinguir o DPVAT,
extingue-se também os repasses ao Departamento Nacional de Transito
(Denatran). Com isso nao fica explicito quem sera responsavel por fornecer os
papéis usados para emitir o documento de mais de 65 milhdes de veiculos
licenciados por ano no pais a partir de primeiro de janeiro de 2020.

A justificativa do Ministério da Economia de que a criagdo do Seguro
DPVAT foi anterior as politicas sociais no Brasil € descabida. Nao é possivel
precisar o impacto orgcamentario-financeiro da Proposta. Além do mais a nota do
Ministério da Economia alega ainda que o DPVAT nao € necessario uma vez
que as pessoas que venham a sofrer acidentes de transito podem ser atendidas
pelo SUS, asfamilias que perderem seus entes estao segurados pelo INSS com
cobertura de pensido por morte e também que ha cobertura por invalidez via
BPC. E no minimo curioso que o Ministério aponte como solugdo servigos
publicos que sofreram ataques diversos ao longo do atual governo.

Finalmente, o paragrafo 2 da nota do Ministério alega que o DPVAT nao
€ necessario uma vez que tem “carater social’ e que deveria oferecer servigos
tal qual a légica do setor privado.

Porisso, acreditamos que a proposta ndo poderia avancar na Camara dos
Deputados sem que antes se faga um debate aprofundado sobre os impactos
sociais e econdbmicos sobre o tema.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos nobres

pares para aprovacao desta emenda.
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Sala das Comissoes, em novembro de 2019.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019.

Dispoe sobre a extingido do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcagcdées ou por
suas Cargas — DPEM, de que trata a
alinea “I” do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de dezembro
de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso lll do Art. 6° da Medida Proviséria 904 de 2019.

Justificagao

O inciso Il do Art. 6° suprime a obrigatoriedade de repasse de 50% do
valor total do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Saude - SUS
para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em

acidentes de transito.

Decisdo governamental que retira recursos do SUS, quando o proprio
governo alega falta de recursos or¢amentarios para o cumprimento do dever
constitucional de oferecer saude publica gratuita, integral e universal, é crime

contra a cidadania.



E sabido que ao lado do emprego, a luta pela saude publica de
qualidade é a principal demanda do povo brasileiro.

Sala das Comissoes, 19 de novembro de 2019.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019.

Dispoe sobre a extingido do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcagcdées ou por
suas Cargas — DPEM, de que trata a
alinea “I” do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de dezembro
de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 1° da Medida Proviséria 904 de 2019.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de iniciativa que extingue o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -DPVAT e
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua
Carga - DPEM.

Criado em 1974, o seguro obrigatorio foi concebido para ser pago por
todo proprietario de veiculo com o objetivo de indenizar qualquer vitima de
transito, inclusive pedestres. Em 2018, 65 milhdes de veiculos pagaram o

seguro e a arrecadacgéao foi da ordem de R$ 4,7 bilhdes.



A extincdo dos seguros deixa sem protegao as vitimas de transito mais
humildes em momento dramatico de suas vidas, quando se deparam com a
morte, a mutilacdo, as sequelas graves provocadas pelos acidentes em seus
familiares.

Segundo o Conselho Federal de Medicina, no Brasil, a cada 60 minutos,
em meédia, pelo menos 5 pessoas morrem vitimas de acidente de transito.

A MP 904 é mais uma decisao estapafurdia do Governo Bolsonaro.
Como é sabido, o seguro obrigatério possui cobertura universal. Nao somente
protege o condutor do veiculo, independentemente de ter ou ndo pago o valor,
como todo cidad&o atingido. E uma modalidade tnica no mundo.

Cabe destacar que o DPVAT/DPEM destina ao SUS cerca de R$ 2,1
bilhdes de reais. Representa 45% da arrecadacgao. O restante dos recursos €
destinado ao Denatran para campanhas de educagao e gestdo do sistema
nacional, assim como para o consorcio, fiscalizagédo, dentre outras finalidades.

Ao justificar a extingdo do seguro, mais uma vez, autoridades do
governo mentem a opinido publica. Uma medida que visa entregar o sistema
ao grande mercado financeiro para a maximizacdo de lucros, é apresentada
como medida que visa beneficiar o povo. Diferente do que afirma o governo,
nao € verdade que a medida visa impedir as fraudes envolvendo o Consércio
Lider, grupo que reune 73 seguradoras. Importante destacar que a extingdo do
seguro nao é substituida por nenhuma medida que vise cumprir 0os objetivos
alcangados pelo DPVAT. Ela obrigara o cidadao a contratar carissimos seguros
como os que hoje pagam a classe média ante valores inalcangaveis para os
segmentos de baixa renda.

Especialistas apontam que o argumento de que o SUS e a assisténcia
social oferecem atendimento gratuito e universal como auxilio acidente e
cobertura de auxiio-doenga, aposentadoria por invalidez, e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) é falso, ja que todos eles exigem o
cumprimento de caréncia com contribuicdo ao INSS num pais em que 41% da
mao de obra se encontra no mercado informal, sem cobertura previdenciaria.

O SUS ¢é responsavel por prestar atendimento médico, enquanto o

DPVAT garante indenizagao por dano corporal sofrido por um periodo de até 3



anos, seja por morte, com valor de R$ 13.500; por invalidez permanente, com
pagamento de até R$ 13.500 a depender da gravidade da sequela, ou como
reembolso de despesas médicas e suplementares, com valor que pode
alcangar R$ 2.700 reais a qualquer cidaddo vitimado.

Pelo exposto, ndo cabe outra decisdo ao Poder Legislativo sendo de
rejeitar a presente MP. Ela ndo serve ao Pais, pois prejudica gravemente o
cidadao, notadamente os setores de baixa renda como os motociclistas que

representam 70% dos beneficiados pela cobertura do DPVAT.

Sala das Comissoes, 19 de novembro de 2019.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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Autor Partido
José Guimaries PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO
Adicione-se o seguinte artigo a MP 904/2019, onde couber:

“Art. X As indenizacdes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por
despesas de assisténcia médica e suplementares referentes aos danos pessoais ocorridos apds a
extingdo do DPVAT, de que trata esta lei, serdo assumidas pela Unido e correspondem aos
seguintes valores, por pessoa vitimada:

I- R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de morte;

IT - at¢ R$ 13.500,00 (treze mil ¢ quinhentos reais) - no caso de invalidez
permanente; ¢

III - até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a vitima -
no caso de despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

O seguro DPVAT foi criado pela Lei 6.194, em 1974, para amparar as vitimas de
acidentes com veiculos automotores em vias terrestres, em todo o territdrio nacional, ndo
importando de quem seja a culpa. Por suas caracteristicas de cobertura, ¢ um seguro
eminentemente social.

Independentemente da apuragdo de culpa, todos os cidadaos t€m direito ao
DPVAT, em qualquer parte do Brasil, sejam eles motoristas, passageiros ou pedestres, vitimas
de acidente de transito provocado por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga.
Sdo trés os tipos de coberturas que garante: morte, invalidez permanente e reembolso de
despesas médico-hospitalares, devidamente comprovadas.

A receita do seguro DPVAT ajuda, também, a financiar iniciativas sociais. O valor
do prémio arrecadado ¢ repassado da seguinte forma: 45% sdo repassados ao Ministério da
Saude (SUS), para custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito em todo pais; 5% sdo repassados ao Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN, para aplicacdo exclusiva em programas destinados a preven¢do de acidentes de
transito e os demais 50% para o pagamento das indenizagdes e constituicdo de reservas.

Somos termmantemente contrarios a extingdo desse importante instrumento de
protecdo as vitimas do transito, todavia, caso se opte pela sua extingdo, as indenizagdes devem




ser assumidas pela Unido, a fim de se evitar o desamparo dos acidentados e de seus parentes.

José Guimaraes (PT/CE)
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1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Suprimam-se os seguintes dispositivos da MP 904/2019:
-art. 1°, I;

- arts. 2°, 3°, 4°;

-art. 6°, L1, Il e V.

JUSTIFICACAO

O seguro DPVAT foi criado pela Lei 6.194, em 1974, para amparar as vitimas de
acidentes com veiculos automotores em vias terrestres, em todo o territério nacional, ndo
importando de quem seja a culpa. Por suas caracteristicas de cobertura, ¢ um seguro
eminentemente social.

Independentemente da apuracdo de culpa, todos os cidaddos tém direito ao
DPVAT, em qualquer parte do Brasil, sejam eles motoristas, passageiros ou pedestres, vitimas
de acidente de transito provocado por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga.
Sdo trés os tipos de coberturas que garante: morte, invalidez permanente e reembolso de
despesas médico-hospitalares, devidamente comprovadas.

A receita do seguro DPVAT ajuda, também, a financiar miciativas sociais. O valor
do prémio arrecadado ¢ repassado da seguinte forma: 45% sdo repassados ao Ministério da
Saude (SUS), para custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito em todo pais; 5% sdo repassados ao Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN, para aplicacdo exclusiva em programas destinados a prevencdo de acidentes de
transito e os demais 50% para o pagamento das indenizacdes e constituicdo de reservas.

Somos terminantemente contrdrios a extingdo desse importante nstrumento de
protecdo as vitimas do transito e, por isso, apresentamos a presente emenda.

José Guimariaes (PT/CE)
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Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO
Adicione-se o seguinte artigo a MP 904/2019, onde couber:

“Art. X A extingdo DPVAT de que trata esta lei fica condicionada a realizagdo de
estudo prévio, a ser apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido, que demonstre a

mviabilidade técnica de sua manutencdo e as fontes de receitas compensatdrias ao Sistema
Unico de Saude.” (NR)

JUSTIFICACAO

O seguro DPVAT foi criado pela Lei 6.194, em 1974, para amparar as vitimas de
acidentes com veiculos automotores em vias terrestres, em todo o territdrio nacional, ndo
importando de quem seja a culpa. Por suas caracteristicas de cobertura, ¢ um seguro
eminentemente social.

Independentemente da apuracdo de culpa, todos os cidaddos t€m direito ao
DPVAT, em qualquer parte do Brasil, sejam eles motoristas, passageiros ou pedestres, vitimas
de acidente de transito provocado por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga.
Sdo trés os tipos de coberturas que garante: morte, invalidez permanente e reembolso de
despesas médico-hospitalares, devidamente comprovadas.

A receita do seguro DPVAT ajuda, também, a financiar iniciativas sociais. O valor
do prémio arrecadado ¢ repassado da segunte forma: 45% sdo repassados ao Ministério da
Satde (SUS), para custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito em todo pais; 5% sdo repassados ao Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN, para aplicacdo exclusiva em programas destinados a preven¢do de acidentes de
transito e os demais 50% para o pagamento das indenizagdes e constituicdo de reservas.

Somos termmantemente contrarios a extingdo desse importante instrumento de
protecdo as vitimas do transito, todavia, caso se opte pela sua extingdo, ela deve ser precedida
de estudo técnico que demonstre sua necessidade e as fontes compensatorias de receitas ao
SUS.

José Guimaraes (PT/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea "I" do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2019

Art. 1°. Suprimam-se os seguntes dispositivos da MP 904/2019:
I -inciso Ido art. 1%

II —arts. 2°,3°e¢ 4% ¢

II — incisos I, II, III e IV do art. 6°

JUSTIFICACAO

Em 12 de novembro de 2019, o atual governo editou a Medida Provisoria
que pretende extinguir, j& no proximo ano, o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT.

O motivo para a mudanca, de acordo com o governo, seriam as fraudes
detectadas. O governo ainda justifica que a medida ndo desampara cidadaos em caso de
acidentes, porque o pais oferece "atendimento gratuito e universal na rede publica, por
meio do SUS” e cobertura do auxilio-doenca, aposentadoria por mvalidez, auxilio-
acidente e pensdo por morte para segurados do INSS, além do Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC).

Cabe destacar iicialmente que, ao contrdrio do que o governo afirmou, o

DPVAT ndo ¢ equivalente e nem substitui os auxilios e beneficios -citados



anteriormente. O DPVAT ¢ um seguro acessado por todos em caso de acidente de
transito, enquanto o seguro da Previdéncia Social s6 pode ser acessado pelo trabalhador
que estiver contribuindo com o INSS. J4 o BPC, que ja foi alvo de tentativa de restricao
de acesso pelo atual governo, ¢ um beneficio assistencial no valor de um salario miimo
pago a pessoas com deficiéncia e a idosos a partir de 65 anos, nos casos em que seja
comprovada a renda mensal inferior a um quarto de salario minimo por pessoa da

familia. Beneficio este que o governo queria restringir as condicdes de acesso

O DPVAT faz a cobertura em casos de morte, invalidez permanente ou
despesas com assisténcias meédica e suplementares por lesdes de menor gravidade

causadas por acidentes de transito em todo o pais.

O seguro foi instituido por lei em 1974, seu pagamento ¢ anual e
obrigatorio para todos os donos de veiculos do pais e realizado junto com o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Do valor total arrecadado,
metade ¢ destinado ao pagamento de indenizagdes, 5% para o Departamento Nacional
de Transito (Denatran) e o restante (45%) é repassado ao Sistema Unico de Satde

(SUS) - justamente para custear o atendimento médico as vitimas de acidentes.

Desde 2008, os repasses do DPVAT a saude publica brasileira somaram
mais de R$ 37 bilhdes. Ou seja, com o fim do DPVAT, o SUS, ja subfinanciado, ira
perder cerca de R$ 3 bilhdes por ano.

Cabe ainda destacar que o Brasil estd entre os dez paises que apresentam
os mais elevados nimeros de Obitos por acidentes de transito, responsaveis também por
sequelas fisicas e psicologicas, principalmente entre a populacdo jovem e em idade
produtiva. A cada ano, o trinsito no pais mata cerca de 35 mil pessoas e leva aos
hospitais 160 mil acidentados, sobrecarregando o SUS, que teve o seu subfinanciamento

cronico agravado pela Emenda Constitucional 95/2017.

Verifica-se, portanto que, mais uma vez, a populacdo de baixa renda sera
a mais prejudicada com a medida. Nao ¢ possivel que se proponha a extingdo de seguro
com importantissimo viés social, de forma iresponsavel e moportuna, alegando-se a
existéncia de fraudes. Para isso, ha outras medidas como o fortalecimento do sistema de

controle.



Assim, apresentamos a presente emenda no sentido de impedir que mais
um ataque ao Sistema Unico de Saude e a populagdo mais vulneravel do pais seja

efetivado, como pretende a MP 904/2019.

Sala das Comissoes, em, 20 de novembro de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL-PT/SP



MPV 904
00032

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea “I” do caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de
21 de novembro de 1966.

EMENDA ADITIVA N° ,DE 2019

Cria Fundo de Resgate da Saude para recompor
o0 orcamento da saude que sera atingido com a
extincdo do DPVAT, conforme estabelecido na
Medida Proviséria 904, de 2019.

Art. 1°. Inclua-se na MP 904 os seguintes artigos:

“‘Art. XXX. A Lei n°12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° Metade do valor do bbénus de assinatura sera
destinada pelo contratado diretamente ao fundo
de que trata o art. 55. (NR)”

“‘Art. 46. A receita advinda da comercializacao
referida no art. 45 tera a seguinte destinagao:

| — 75% (setenta e cinco por cento) ao Fundo
Social, de que tratam os arts. 47 a 60;

I — 25% para fundo de investimento de que trata
o art. 55 desta lei. (NR)”



“‘Art. 55. A Unido participara, como cotista unica,
de fundo de investimento especifico, denominado
Fundo de Resgate da Saude.

§ 1° O fundo de investimento de que trata o
caput:

| — sera constituido por instituicdo financeira
federal, observadas as normas a que se refere o
inciso XXIl do art. 40 da Lei n o 4.595, de 31 de
dezembro de 1964,

Il — sera composto:

a) pelos recursos de que trata o § 3° do art. 42
e o inciso Il do art. 46;

b) pelos recursos provenientes dos valores
ressarcidos ao SUS pelas operadoras dos
produtos de que tratam o inciso | e o § 10 do art.
1°da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, de
acordo com o disposto no art. 32 da referida Lei;
c) pelos resultados de aplicacbes financeiras
sobre suas disponibilidades;

d) por doacbes efetuadas por pessoas fisicas
ou juridicas.

e) pelos recursos provenientes da aplicacao de
multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
decorrentes da responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, com fundamento na lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

§ 2° Os valores de que trata a alinea a do inciso Il do
§ 1° sdo equiparados a participacao prevista no § 1°
do art. 20 da Constituicao Federal para efeito dos



limites a que se refere o art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

§ 3° Os valores de que trata a alinea b e ¢ do inciso
I do § 1° sdo equiparados as ftransferéncias
previstas no art. 159 da Constituicdo Federal para
efeito dos limites a que se refere o art. 107 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias —
ADCT. (NR)”

§ 1° Os recursos do fundo de investimento serao
aplicados integralmente em acbes e servigos
publicos de saude, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e
serao direcionados para o fortalecimento da atencao
basica e implementacdo do processo de
regionalizagcao das acdes e dos servigos de saude.

§ 2° Os recursos do fundo de investimento seréo
transferidos exclusivamente aos Fundos de Saude
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos dos paragrafos 2° e 4° do art. 12, da Lei n°
141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 3° Os critérios de distribuicdo dos recursos do
fundo de investimento para os entes da federacao
serao definidos em ato do comité de gestdo de que
trata o § 6° deste artigo, observado o disposto no
caput do art. 17 da Lei n° 141, de 13 de janeiro de
2012.

§ 4° Dentre os recursos destinados pelo fundo de
investimento aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, até 50% (cinquenta por cento) poderao
ser contabilizados para fins de cumprimento dos



arts. 6° a 11 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

§ 5° Os entes da federacdao poderao destinar até
20% (vinte por cento) dos recursos recebidos do
fundo de investimento para pagamento de despesas
com pessoal na area de saude.

§ 6° A politica de investimentos sera definida pelo
comité de gestdo do fundo de investimento.

§ 7° O comité de que trata o § 6°

| — tera sua composicao, vinculacdo e funcionamento
estabelecidos em ato do Poder Executivo,
assegurada representacdo paritaria entre membros
do Conselho Nacional de Saude e do poder publico,
representado este por autoridades federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal,

I — definira 0o montante total de recursos a serem
transferidos mensalmente aos entes da federagao;

Il — remetera ao Congresso Nacional, ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Conselho Nacional de Saude,
com periodicidade anual, relatérios do desempenho
do fundo;

§ 8° Aos membros do comité de que trata o § 6° ndo
cabe qualquer tipo de remuneracdo pelo
desempenho de suas fungdes.

§ 9° As despesas relativas a operacionalizacdo do
comité de que trata o § 6° serdo custeadas pelo
proprio fundo e limitadas a 0,1% (um décimo por
cento) de suas receitas.

§ 10. A integridade do comité de que trata o § 6°
sera assegurada mediante a implementacido de
instrumentos e processos baseados em boas

4



praticas de governanga e de gerenciamento de risco,
definidos em ato do Poder Executivo.

§ 11. O fundo de investimento respondera por suas
obrigacbes com o0s bens e direitos integrantes de
seu patriménio.

§ 12. A dissolucdo do fundo de investimento dar-se-
a na forma de seu estatuto, e seus recursos serao
destinados ao FS.

§ 13. O fundo de investimento devera elaborar os
demonstrativos contabeis de acordo com a
legislacdo em vigor e conforme o estabelecido no
seu estatuto. (NR)’

“‘Art. 65-A. O fundo de investimento de que trata o
art. 55 sera constituido no prazo de trinta dias,
contado da data de publicagao desta Lei.”

Art. XXX. O art. 24 da Lei n° 12.846, de 1 de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“‘Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou
valores aplicados com fundamento nesta Lei serdo
destinados exclusivamente para a educacio publica,
com prioridade para a educacido basica, e para a
saude.

§ 1° A Unido aplicara os recursos previstos neste
artigo no montante de 50% (cinquenta por cento) na
area de educagao e de 50% (cinquenta por cento)
na area de saude.

§ 2° Os recursos destinados para as areas de
educacdo e saude na forma do caput serdo
aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério
previsto na Constituicdo da Republica.”



JUSTIFICAGAO

Com a extincdo do DPVAT, suprime-se importante
fonte de recursos para o Sistema unico de Saude. Com isso, acresce-se 0
subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Saude, intensificado desde a
Emenda Constitucional n° 95. Desse modo, a lei decorrente da presente
Medida Proviséria ndo pode deixar de dispor sobre uma nova fonte de
financiamento para o SUS, ainda mais considerando os impactos dos acidentes
de transito no sistema de saude.

Com efeito, desde sua criagdo, na Constituicao
Federal de 1988, o SUS nao dispde de bases solidas de financiamento para
um sistema que tem entre suas diretrizes a universalidade e a integralidade.
Nao por acaso, a despesa publica de saude representa menos da metade das
despesas totais no setor, ainda que cerca de 70% da populagcédo utilizem
exclusivamente o SUS. Em paises com sistema universal, os gastos publicos
superam 80% do total aplicado em saude, caso, por exemplo, da Inglaterra.

Outro indicador revela o subfinanciamento do SUS.
Em média, é investido R$ 3,50 para cada brasileiro por dia para financiar o
SUS (considerando despesas de todos os entes), o equivalente a pouco mais
de R$ 100 mensais, valor infimo para um sistema universal que garante da
vacina ao transplante. Nao haveria plano de saude com esta cobertura pelo
valor referido.

Com a EC 29/2000, os estados e municipios
passaram a aplicar, no minimo, respectivamente, 12% e 15% de sua receita de
impostos. Com isso, seus gastos de saude passaram de R$ 23 bilhdes para R$
151 bilndes entre 2002 e 2017 (crescimento nominal superior a 500%, bem
acima da inflacdo). Atualmente, € comum que municipios cheguem a aplicar o
dobro do minimo constitucional. A razdo principal € a queda proporcional das
despesas federais de saude. Se a Unido representava 52% das despesas
publicas de saude em 2002, este percentual ja foi de 43% em 2017. Queda de
quase 10 pontos, portanto.

Conforme relatado, a Unido gasta
proporcionalmente cada vez menos recursos em saude, o que impacta estados
€ municipios, sobretudo diante da crise fiscal pela qual eles passam. O quadro
pode se agravar diante da EC 95/2016, que afetou o SUS de duas maneiras:
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de um lado, o teto de despesas (global, para cada Poder e 6érgao autbnomo)
impede o crescimento real das despesas primarias, mesmo que a receita
cresca.

Tomando a LOA 2019, percebe-se que a despesa
esta programada praticamente no teto de gasto. Para que haja acréscimo real
de recursos de saude, portanto, € necessario que outras areas reduzam suas
dotacdes, o que € improvavel tendo em vista que a maior parte dos setores
(especialmente despesas discricionarias) ja perde orcamento com a EC 95.
Nao é por outra razdo que na LOA as acdes e servicos publicos de saude
registram crescimento de apenas 2,5% em relagcdo aos valores empenhados
em 2018, o que implica decréscimo em termos reais (IPCA de 3,,75% em
2018). Além disso, comparadas as dotacdes inicialmente aprovadas na LOA
2018 e a posicao final, percebe-se que a saude perdeu quase R$ 1 bilhdo de
orcamento. Isto é, diante do teto de gastos, a saude esta perdendo dotacao
para outras areas por meios de remanejamentos. A titulo de exemplo,
programas como Mais Médicos e Farmacia Popular perderam orcamento para
financiar subvencdo econdmica ao diesel, que manteve as taxas de lucro de
acionistas da Petrobras (inclusive os acionistas da bolsa de Nova lorque) e
importadores privados.

De outro lado, a EC 95 congelou o minimo
obrigatorio de aplicacao federal em saude em 15% da Receita Corrente Liquida
— RCL de 2017. A partir de 2018, o piso equivale ao valor minimo de 2017,
mais a inflacdo de doze meses. Em 2019, as dotagdes de agdes e servigos
publicos de saude (contabilizadas no piso) sdo de R$ 120,4 bilhdes. Caso nio
vigorasse a EC 95, o piso seria de R$ 127 bilhdes. Portanto, a Emenda ja
produz em 2019 uma perda de R$ 6,6 bilhbes para a salude, dado o
congelamento do piso.

Estimativas mostram que, caso o governo federal
aplique apenas o piso de saude da EC 95, em 2036 a despesa federal no setor
devera ser equivalente a 10% da RCL, queda de 5 pontos percentuais em
relacdo a 2017. Com isso, o percentual federal nas despesas publicas de
saude podera recuar a pouco mais de 30%. Nesse cenario, deve-se esperar o
agravamento da crise de financiamento, com repercussdes sobre o0s servicos
de saude e os indicadores do setor. Vale lembrar que, ja em 2016, foi
registrada piora da taxa de mortalidade infantil apds quinze anos de queda.



Além disso, ha inumeros fatores estruturais
pressionando o financiamento da saude. Entre eles, a inflacdo mais elevada no
setor, a transicdo demografica, nutricional e epidemiolégica, a incorporacao
tecnolégica e a judicializacdo. Combinados, estes aspectos demandam
ampliacdo real do financiamento publico, na contramao do que prevé a EC 95.

Em funcdo do quadro descrito, o presente projeto
visa a destinar recursos a fundo que financiara exclusivamente acdes e
servicos publicos de saude. O fundo sera gerido paritariamente pelo poder
publico (Unido, estados e municipios) e representantes da sociedade civil. Os
recursos serao integralmente descentralizados a Distrito Federal, Estados e
Municipios. Como se trata de fundo de natureza privada, a ser constituido por
instituicdo financeira oficial, suas dotacbes ndo devem ser contabilizadas no
teto de gastos. Ademais, a proposta prevé que, para efeito dos limites de que
trata a EC 95, os recursos se equiparam aqueles ndo contabilizados no teto de
gastos.

Dessa maneira, o fundo consiste, na pratica, em
alternativa para ampliar o financiamento da saude na vigéncia do teto de
gastos. Suas fontes de receita sdo: receitas advindas do ressarcimento das
operadoras de plano de saude ao SUS, metade do bbénus de assinatura das
licitacbes do pré-sal e vinte e cinco por cento da receita oriunda da parcela da
Unido com o 6leo lucro resultante da exploracdo da camada do pré-sal e de
recursos provenientes da aplicagao de multa e o perdimento de bens, direitos
ou valores aplicados com fundamento na Lei n° 12.846, de 1 de agosto de
2013. Vale lembrar que, diante da EC 95, a ampliagado dessas fontes de receita
nao implica expansao dos gastos primarios, pois a despesa esta congelada em
termos globais. Dessa forma, tais fontes sao esterilizadas pelo teto de gastos,
impedindo que a populagao se beneficie, por exemplo, da exploragao do pré-
sal.

Estima-se que, caso vigorasse em 2019, o PL ja
poderia gerar mais de R$ 7 bilhdes adicionais para a saude, sem considerar o
leildo dos excedentes da cessdo onerosa, que poderia garantir mais R$ 50
bilhdes para os entes. Os valores crescem consideravelmente ao longo dos
anos, em razao da receita de comercializacao oriunda do 6leo lucro do pré-sal.
Considerando 100 bilhdes de barris no pré-sal com valor unitario de US$ 65,
custo de produgdo de US$ 22, royalties de 15% e 50% do excedente em dleo



para a Unido, chega-se a uma estimativa de US$ 415 bilhdes de doélares ao
longo de algumas décadas para repassar aos entes federados, recurso
vinculado a acdes e servigos publicos de saude (25% da receita da parcela da
Unido no excedente em dleo para saude).

Dessa maneira, o PL pode mitigar os efeitos do
subfinanciamento do SUS, intensificado pela EC 95 e agravados pela presente
Medida Proviséria, garantindo receitas para que os entes federados apliquem
mais recursos no setor. Receitas que — vale enfatizar — ndo serviriam para
ampliar o financiamento do SUS, tendo em vista o teto de gastos.

Mesmo com o subfinanciamento crénico, o SUS
obteve resultados expressivos desde a Constituicdo de 1988, associados a
melhora dos indicadores de saude e da cobertura das acdes. No entanto,
muitos desafios persistem, o que requer aperfeicoamento de gestdo, mas
também condi¢gdes mais adequadas de financiamento do setor. Este PL nao
altera estruturalmente as regras fiscais vigentes e que afetam a saude da
populacdo, particularmente o teto de gastos (que s6 se pode modificar por
Emenda a Constituicdo), no entanto, caso aprovado, sera capaz de canalizar
receitas para que os entes federados possam aplica-las em saude, conforme
as demandas da populagao.

Diante do exposto, peco apoio aos pares para
aprovagao da presente emenda a Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em, de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal PT/SP



MPV 904
00033

MEDIDA PROVISORIA N2 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.

DispOe sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Embarcacdes ou por suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea
“1” do caput do art. 20 do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro
de 1966.

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos, e modifique-se a reda¢ao do art. 72 da
MPV 904/2019.

Art. Fica instituida a Contribuicdio de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide-
Mobilidade Urbana) incidente anualmente sobre a propriedade de veiculos
automotores de vias terrestres.

Art. A Contribuicdo de que trata o art. serd definida por Resolucdo do Conselho
Nacional de Transito, em valores percentuais aplicados sobre o preco do bem, limitado
a 0,2% (dois décimos percentuais) do bem.

Paragrafo Unico. As aliquotas a que se refere o caput deverao ser definidas de forma
gue a arrecadacdo ndo ultrapasse o valor arrecadado com o DPVAT em 2018,
atualizado pela inflagcdo do periodo.

Art. Sera assegurada a seguinte destinagdo aos recursos de que trata o art. :

| — 50% (cinquenta por cento) para acbes de mobilidade urbana, valor que serd
destinado integralmente ao financiamento de projetos de estados, Distrito Federal e
municipios, conforme critérios de distribuicdo a serem definidos em lei;

Il = 45% (quarenta e cinco por cento) ao Fundo Nacional de Saude, por meio de crédito
direto, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito, nos termos do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n© 8.212, de 24
de julho de 1991;

[l = 5% (cinco por cento) ao Departamento Nacional de Transito, por meio de crédito
direto a conta uUnica do Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em programas
destinados a prevencdo de acidentes de transito, nos termos do pardgrafo Unico do
art. 78 da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. Os recursos do Fundo Nacional de Salde de que trata o art. serdo aplicados em
acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal.



Il —ao art., noventa dias apds a data de sua publicacao;

lIl - aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que o DPVAT seja transformado em Contribuicio de
Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide-Mobilidade Urbana, incidente anualmente
sobre a propriedade de veiculos automotores de vias terrestres. Seu valor sera
definido por Resolucdo do Conselho Nacional de Transito, em valores percentuais
aplicados sobre o prego do bem, limitado a 0,2% (dois décimos percentuais) do bem.

Sao conhecidos os efeitos econdmicos e sociais dos problemas de mobilidade urbana
nas grandes cidades, tanto em termos de geracdo de empregos, atracdo de
investimentos e aumento da arrecadacdo, como de qualidade de vida de seus
habitantes.

Os problemas de mobilidade urbana se relacionam ao processo de urbanizacdo e
crescimento desordenado das cidades, mas também do uso crescente do transporte
motorizado individual pela populacdo.

O aumento do transporte individual motorizado contribui decisivamente para a piora

da mobilidade nas grandes cidades brasileiras, gerando ampliacdo dos acidentes de
transito, congestionamentos e crescimento dos poluentes veiculares.

Portanto, é preciso que o setor publico induza um maior equilibrio entre o incentivo a
producdo e venda de veiculos privados e o uso do transporte publico. Para tal
finalidade, a presente emenda transforma o DPVAT em uma Cide-Mobilidade Urbana,
criando condi¢des para ampliacdo dos investimentos no setor.

A proposta também assegura que 45% dos recursos da Cide-Mobilidade serdo
destinados ao Sistema Unico de Salude. Dispde ainda que os recursos n3o serdo
contabilizados no minimo obrigatério de saude, o que devera ampliar em cerca de RS 2
bilhdes por ano os recursos para o SUS.

Por fim, propde-se que 5% dos recursos serdo destinados ao Departamento Nacional
de Transito, por meio de crédito direto a conta Unica do Tesouro Nacional, para
aplicacdo exclusiva em programas destinados a prevencdo de acidentes de transito.

A proposta deve gerar cerca de RS 4,6 bilhdes anuais, considerando os valores
arrecadados em 2018 com o DPVAT.



Enfim, a proposta tem diversos méritos: a) cria Cide-Mobilidade Urbana para garantir
gue o transporte individual motorizado contribua com o financiamento da mobilidade
urbana, com impactos econOmicos e sociais relevantes nas cidades; b) ndo cria
obrigacGes adicionais aos contribuintes, ja que, na pratica, os valores pagos pelo
DPVAT serdo convertidos em Cide-Mobilidade Urbana, garantindo, ainda,
progressividade, ja que os valores pagos sdao proporcionais ao preco do bem, limitado
ao percentual de 2%; c) embora a criagdo da Cide ndo tenha finalidade eminentemente
arrecadatdria, garante recursos adicionais para mobilidade urbana e para o SUS.

Diante do exposto, pede-se apoio aos nobres pares para 0 apoio a proposta.

Sala das Comissodes, em, 20 de novembro de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL - PT/SP



MPV 904
00034

MEDIDA PROVISORIA N2 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Embarcag8es ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea “I” do caput do art. 20 do Decreto-Lei n273, de
21 de novembro de 1966.

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos.

Art. 12 Fica instituidaa Contribui¢do de Intervenc¢do no Dominio Econémico (Cide-Mobilidade
Urbana) incidente anualmente sobre a propriedade de veiculos automotores de vias
terrestres.

Art. 22 A Contribuicdo de que trata o art. 12 serd definida por Resoluc¢do do Conselho Nacional
de Transito, em valores percentuais aplicados sobre o prego do bem, limitado a 0,2% (dois
décimos percentuais) do bem.

Paragrafo Unico. As aliquotas a que se refere o caput deverdo ser definidas de forma que a
arrecadacdo ndo ultrapasse ovalorarrecadado com o DPVATem 2018, atualizado pelainflacdo
do periodo.

Art. 32 Serd assegurada a seguinte destinacdo aos recursos de que trata o art. 12:

| — 50% (cinquenta por cento) para a¢gdes de mobilidade urbana, valor que sera destinado
integralmente ao financiamento de projetos de Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme critérios de distribuicdo a serem definidos em lei;

Il —45% (quarentae cinco por cento) ao Fundo de Resgaste da Saude (FRS) de que trata o art.
49 desta Emenda, por meio de crédito direto, para custeio da assisténcia médico-hospitalar
dos segurados vitimados em acidentes de transito, nos termos do paragrafo Unico do art. 27
dalein28.212, de 24 de julho de 1991,

11— 5% (cinco por cento) ao Departamento Nacional de Transito, por meio de crédito direto a
conta Unica do Tesouro Nacional, para aplicacdo exclusiva em programas destinados a
prevencdo de acidentes de transito, nos termos do paragrafo unico do art. 78 da Lei n29.503,
de 23 de setembro de 1997.

Art. 42, A Unido participard, como cotista Unica, de fundo de investimento especifico,
denominado Fundo de Resgate da Saude (FRS) composto pelos recursos previstos no inciso |l
do art. 32 desta Emenda e serd constituido por instituicdo financeira federal, observadas as
normas a que se refere o inciso XXIl do art. 40 da Lei n 0 4.595, de 31 de dezembro de 1964;

§ 12 Osrecursos do Fundo de Resgate da Saude (FRS) serdo aplicadosintegralmente em agées
e servicos publicos de salde, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n? 141, de 13 de
janeiro de 2012, e serdo direcionados para o fortalecimento da atencdo basica e
implementacdo do processo de regionalizacdo das acGes e dos servicos de saude.



§ 22 Os recursos do Fundo de Resgate da Saude (FRS) serdo transferidos exclusivamente aos

Fundos de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos dos paragrafos 292 e 4¢
do art. 12, da Lei n2141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 32 Os critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de Resgate da Saude (FRS) para os
entes da federagdo serdo definidos em ato do comité de gestdo de que trata o § 62 deste
artigo, observado o disposto no caput do art. 17 da Lei n2 141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 42 Osentes da federagdo poderdo destinaraté 20% (vinte porcento) dos recursos recebidos
do Fundo de Resgate da Saude (FRS) para pagamento de despesas com pessoal na drea de
saude.

§ 52 A politicade investimentos serd definida pelo comité de gestdo do Fundo de Resgate da
Saude (FRS).

§ 62 O comité de que trata o § 62:

| — tera sua composicdo, vinculacdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo, asseguradarepresentagao paritariaentre membros do Conselho Nacional de Salde
e do poder publico, representado este por autoridades federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal;

Il — definird o montante total de recursos a serem transferidos mensalmente aos entes da
federacdo;

IIl- remeteraao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Conselho Nacional
de Saude, com periodicidade anual, relatérios do desempenho do fundo;

§ 72 Aos membros do comité de que trata o § 62 ndo cabe qualquertipo de remuneracgdo pelo
desempenho de suas fungdes.

§ 82 As despesas relativas a operacionalizacdo do comité de que trata o § 62 serdo custeadas
pelo préprio fundo e limitadas a 0,1% (um décimo por cento) de suas receitas.

§ 92, Aintegridade do comité de que trata o § 62 sera assegurada mediante aimplementacao
de instrumentos e processos baseados em boas praticas de governanca e de gerenciamento de
risco, definidos em ato do Poder Executivo.

§ 10. O Fundo de Resgate da Saude (FRS) respondera por suas obrigacdes com os bens e
direitos integrantes de seu patrimonio.

§ 11. A dissolugdo do Fundo de Resgate da Saude (FRS) dar-se-a na forma de seu estatuto, e
seus recursos serao destinados ao FS.

§ 12. O Fundo de Resgate da Saude (FRS) devera elaborar os demonstrativos contdbeis de
acordo com a legislacdo em vigor e conforme o estabelecido no seu estatuto. (NR)

§ 13. O Fundo de Resgate da Saude (FRS) de que trata o art. 55 serd constituido no prazo de
trinta dias, contado da data de publica¢do desta Lei.

§14. Os recursos do Fundo de Resgate da Saude (FRS) serdo aplicados em acréscimo ao
minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal.



JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde que o DPVAT seja transformado em Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdmico — Cide-Mobilidade Urbana, incidente anualmente sobre a propriedade
de veiculos automotores de vias terrestres. Seu valor serd definido por Resolucdo do Conselho
Nacional de Transito, em valores percentuais aplicados sobre o preco do bem, limitado a 0,2%
(dois décimos percentuais) do bem.

Sado conhecidos os efeitos econémicos e sociais dos problemas de mobilidade urbana nas
grandes cidades, tanto em termos de geracdo de empregos, atracdo de investimentos e
aumento da arrecadacdo, como de qualidade de vida de seus habitantes.

Os problemas de mobilidade urbana se relacionam ao processo de urbanizacdo e crescimento
desordenado das cidades, mas também do uso crescente do transporte motorizado individual
pela populagdo.

O aumento do transporte individual motorizado contribui decisivamente para a piora da
mobilidade nas grandes cidades brasileiras, gerando ampliacdo dos acidentes de transito,
congestionamentos e crescimento dos poluentes veiculares.

Portanto, é preciso que o setor publico induza um maior equilibrio entre o incentivo a
producdo e venda de veiculos privados e o uso do transporte publico. Para tal finalidade, a
presente emenda transforma o DPVAT em uma Cide-Mobilidade Urbana, criando condic¢des
para ampliacdo dos investimentos no setor.

A proposta também assegura que 45% dos recursos da Cide-Mobilidade serdo destinados ao
Sistema Unico de Satude. Dispde ainda que os recursos ndo serdo contabilizados no minimo
obrigatério de saide, o que deverd ampliar em cerca de RS 2 bilhde s por ano os recursos para
o SUS.

Por fim, propGe-se que 5% dos recursos serdo destinados ao Departamento Nacional de
Transito, por meio de crédito direto a conta uUnica do Tesouro Nacional, para aplicacdo
exclusiva em programas destinados a prevencao de acidentes de transito.

A propostadeve gerar cerca de RS 4,6 bilhdes anuais, considerando os valores arrecadados em
2018 com o DPVAT.

Enfim, a proposta tem diversos méritos: a) cria Cide-Mobilidade Urbana para garantir que o
transporte individual motorizado contribua com o financiamento da mobilidade urbana, com
impactos econdmicos e sociais relevantes nas cidades; b) ndo cria obrigacées adicionais aos
contribuintes, ja que, na pratica, os valores pagos pelo DPVAT serdo convertidos em Cide -
Mobilidade Urbana, garantindo, ainda, progressividade, jd que os valores pagos sao
proporcionaisao pre¢o do bem, limitado ao percentual de 2%; c) emboraa criagdo da Cide ndo
tenhafinalidadeeminentemente arrecadatdria, garante recursos adicionais para mobilidade
urbana e para o SUS.

Em funcdao do quadro descrito, o presente projeto visa a destinar recursos a fundo que
financiard exclusivamente acdes e servicos publicos de saiude. O fundo sera gerido
paritariamente pelo poderpublico (Unido, estados e municipios) e representantes do Conselho
Nacional de Saude. Os recursos serdo integralmente descentralizados a Distrito Federal,

3



Estados e Municipios. Como se trata de fundo de natureza privada, a ser constituido por
instituicdo financeira oficial, suas dota¢cdes ndo devem ser contabilizadas no teto de gastos.
Ademais, a proposta prevé que, para efeito dos limites de que trata a EC 95, os recursos se
equiparam aqueles ndo contabilizados no teto de gastos.

Dessa maneira, o fundo consiste, na pratica, em alternativa para ampliar o financiamento da
saude navigéncia do teto de gastos.

Diante do exposto, pede-se apoio aos nobres pares para o apoio a proposta.

Sala das Comissdes, em, 20 de novembro de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL - PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea “1” do caput do art. 20 do
Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2019

Acrescentem-se onde couber o seguinte dispositivos:

Art. 1° Os recursos do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de vias terrestres — DPVAT, destinados ao Fundo Nacional
de Saude, serdo aplicados em acréscimo ao valor minimo obrigatorio previsto na
Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

O escopo desta Emenda ¢ garantir a manutencdo do DPVAT e ao mesmo tempo
garantir mais recursos para saude publica, e o fortalecimento do SUS com todos
os investimentos realizados no ambito do proprio sistema. A EC n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, congelou o piso de aplicacdo em agdes e servigos publicos de
saude - ASPS. Em 2017, o valor minimo de aplicagdo era de 15% da Receita
Corrente Liquida — RCL, conforme EC n° 86/2015. A partir de 2018, o valor
minimo de aplicacdo passou a ser o piso de 2017, mais o [PCA para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orgamentaria.

Com a extingdo do DPVAT, suprime-se importante fonte de recursos para o
Sistema unico de Saude. Com isso, acresce-se o subfinanciamento cronico do
Sistema Unico de Saude, intensificado desde a Emenda Constitucional n° 95.
Desse modo, a lei decorrente da presente Medida Proviséria ndo pode deixar de
dispor sobre uma arrecadagdo a mais para o financiamento do SUS, ainda mais
considerando os impactos dos acidentes de transito no sistema de saude.



Por isso, ¢ fundamental que a arrecadagao advinda dos recursos do DPVAT para
o custeio das despesas assistenciais médico-hospitalar ndo seja computada no
piso de aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude — ASPS, de modo a
ampliar os valores aplicados no setor. O impacto deve ser de R$ 2.000.000,00
(dois bilhdes de reais) a mais no caixa do SUS.

Sala das Comissoes, em 20 de novembro de 2019.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL-PT/SP
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EMENDA (SUPRESSIVA)

Suprima-se da Medida Proviséria n°® 904, de 11 de

novembro de 2019, o seguinte artigo:

«© o
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JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda € assegurar a manutencao
do seguro obrigatorio, uma vez que, o mesmo proporciona uma

assisténcia social as vitimas de transito.

Ademais, o DPVAT compdbe parcela significativa do
orcamento da seguridade social, pois somente em 2018, foram
destinados 45% dos R$ 4.4 bi (quatro bilhées e quatrocentos milhoes de
reais). Sendo que desses 45%, sdo destinados a saude 25% e 20% a
previdéncia social.

Nao ha sentido na extincdo do seguro obrigatorio
sem uma composicdo correspondente desses recursos, uma vez que, a
sociedade acaba sendo atingida diretamente no atendimento médico-

hospitalar e em sua reabilitacao.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares o
necessario apoio para a aprovacao e aperfeicoamento da presente
medida provisoria.

Sala das Comissoes, 20 de Novembro de 2019.

CHRISTIANE YARED HUGO LEAL
PL-PR PSD-RJ
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EMENDA (ADITIVA)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 904, de 11 de novembro

de 2019, renumerando-se os demais:

“Art. 1°. O art. 3° da Lei n°® 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 3° Os danos pessoais cobertos pelo
seguro estabelecido no art. 2° desta Lei
compreendem as indenizacdes por morte,
por invalidez permanente, total ou
parcial, e por despesas de assisténcia
meédica e suplementares, nos valores e
conforme as regras que se seguem, por
pessoa vitimada:

I - R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) -
no caso de morte;

II - at¢ R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) - no caso de invalidez permanente;
e

Il — até R$ 5.200 (cinco mil e duzentos

reais) - como reembolso a vitima - no caso
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de despesas de assisténcia médica e
suplementares devidamente

comprovadas.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.”

JUSTIFICACAO

O objetivo de nossa emenda € atualizar os valores
pagos pelo “seguro obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas
ou nao”, conhecido pela sigla de DPVAT.

A ultima atualizacao dos valores das indenizacoes
ocorreu em 2007, por alteracao da Lei n°® 6.194, de 1974, pela Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007. Na ocasidao, foram estabelecidos os
valores de R$ 13.500,00, para as coberturas de morte e invalidez
permanente, ¢ de R$ 2.700,00, para cobertura de despesas de
assisténcia médica e suplementares.

Os valores acima substituiram as coberturas
estipuladas pela Lei n° 6.194/1974, que tinham como indexador o
salario minimo. A mudanca visou, ademais, a adequar a legislacao a
Constituicao de 1988, que, em seu art. 7°, inc. IV, veda a vinculacao do
salario minimo para qualquer fim.

Ocorre que o poder aquisitivo dos valores
estipulados pela Lei n° 11.482, de 2007, ja se encontra bastante
reduzido, por forca da desvalorizacao da moeda ocorrida desde aquela
data. Se tomarmos a variacdo do IPCA como indice, teremos uma
variacao de 63,29% entre maio de 2007 e agosto de 2015, o que implica
corrigir os valores para R$ 22.044,00 e R$ 4.408,00 respectivamente.
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Na pratica, os valores de cobertura vigentes ja nao
conseguem cumprir seu objetivo de assegurar minimamente a
sobrevivéncia temporaria de uma familia cujo provedor tenha morrido
ou se tornado invalido, nem, por outro lado, custear os cuidados
médicos e hospitalares necessarios a recuperacao das vitimas dos

sinistros.

Por conta disso, achamos por bem propor os valores
de R$ 25.000,00 e R$ 5.200,00, tendo em conta o tramite deste projeto
e a projecao desses valores para o futuro.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares o
necessario apoio para a aprovacdo e aperfeicoamento da presente

medida provisoria.

Sala das Comissoes, 20 de Novembro de 2019.

CHRISTIANE YARED HUGO LEAL
PL-PR PSD-RJ

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 201 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5201/3201 | dep.christianedesouzayared@camara.leg.br



MPV 904
00038

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N°904,DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea ‘1” do caput do art. 20 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA MODIFICATIVA
Acrescentem-se onde couber o seguinte dispositivos:
Art. 1° Os recursos do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de vias terrestres — DPVAT, destinados ao Fundo Nacional
de Saude, serdo aplicados em acréscimo ao valor minimo obrigatdrio previsto na
Constituigao Federal.

JUSTIFICACAO

O escopo desta Emenda ¢ garantir a manutencdo do DPVAT e ao mesmo tempo
garantir mais recursos para satde publica, e o fortalecimento do SUS com todos
os investimentos realizados no ambito do proprio sistema. A EC n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, congelou o piso de aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saide - ASPS. Em 2017, o valor minimo de aplicacdo era de 15% da Receita
Corrente Liquida — RCL, conforme EC n°® 86/2015. A partir de 2018, o valor
minimo de aplicagcdo passou a ser o piso de 2017, mais o IPCA para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
or¢camentaria.

Com a extingdo do DPVAT, suprime-se importante fonte de recursos para o
Sistema unico de Saude. Com i1sso, acresce-se o subfinanciamento cronico do
Sistema Unico de Saude, intensificado desde a Emenda Constitucional n® 95.
Desse modo, a lei decorrente da presente Medida Provisoria ndo pode deixar de
dispor sobre uma arrecadagdo a mais para o financiamento do SUS, ainda mais
considerando os impactos dos acidentes de transito no sistema de satude.

Por isso, ¢ fundamental que a arrecadacdo advinda dos recursos do DPVAT para
o custeio das despesas assistenciais médico-hospitalar ndo seja computada no piso
de aplicagdo em ag¢des e servicos publicos de saide — ASPS, de modo a ampliar os
valores aplicados no setor. O impacto deve ser de R$ 2.000.000,00 (dois bilhdes
de reais) a mais no caixa do SUS.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Salas das Comissoes, em 20 de novembro de 2019.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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" CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados
por Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea “1” do caput
do art. 20 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimam-se:
[ -oinciso I do art. 1°
I —os art. 2°,3° ¢ 4°
I —os incisos I, II, 1IT e

IV do art. 6°

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da MPV 904 que ora se pretende suprimir dizem respeito
a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres — DPVAT, e a destinacdo de parcelas do prémio
desse seguro para a Seguridade Social.

Os golpes no financiamento do SUS parecem ndo ter fim. Entre 2008 e
2018, o Sistema Unico recebeu nada menos do que R$ 33,4 bilhoes arrecadados
pelo DPVAT, seguro pago por proprietarios de veiculos que deixara de existir em
2020.

A distribuicdo da arrecadagdo ¢ assim: 50% do total vai direto para o
governo federal, sendo que 45% dos recursos da Unido vdo para o Fundo
Nacional da Saude/SUS. No ano passado, isso representou R$ 2,1 bilhdes a mais
no caixa do Sistema. Os 5% restantes vao para o Departamento Nacional de
Transito que faz, por exemplo, campanhas educativas. A parte administrada pela



" CONGRESSO NACIONAL

Lider ¢ destinada as seguradoras do consdrcio (2%), as despesas de corretagem
do seguro (7,5%) e ao pagamento das indenizagdes em casos de acidente
(40,5%), seja por morte, invalidez ou reembolso com despesas médicas e
hospitalares. Nos tultimos dez anos, 4,5 milhdes de pessoas foram indenizadas —
inclusive ciclistas e pedestres, que nao pagam o DPVAT.

Se o DPVAT for extinto, o SUS vai continuar arcando com as despesas
causadas pelo atendimento aos acidentados, s6 que sem qualquer contrapartida.
Ou seja, entre 1998 ¢ 2017, os acidentes de transito redundaram em R$ 5,3
bilhdes gastos em procedimentos médicos no Sistema Unico.

O Seguro DPVAT ¢ um direito de todo e qualquer cidaddao acidentado
em territdorio nacional, seja motorista, passageiro ou pedestre. Esse cendrio
devastador s6 ndo ¢ pior porque a sociedade pode contar com a indenizagdo do
Seguro DPVAT, constituindo um instrumento de protecdo social sem igual no
mundo, tamanha a sua abrangéncia e importancia no contexto brasileiro.

Por tudo isso, propomos a supressao dos dispositivos relativos a extingao
do DPVAT e suas destinagdes.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019

Dispdbe sobre a extingdo do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Embarcacdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea “I”
do caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de
21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se os artigos 19, 29, 30, 40 e 60,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019, acaba com o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, este € o seguro obrigatdrio que indeniza vitimas de
acidentes de transito. Extingue também o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DEPEM.

O artigo 1° da Medida Proviséria extingue o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou nao (DPVAT) bem como o Seguro de
Danos Pessoais causados por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPEM). Ao extinguir o DPVAT, por consequéncia ja
eliminaria também os repasses relacionados ao Sistema Unico de Saude
(SUS) e ao Departamento Nacional de Transito (Denatran). Para ficar ainda
mais claro o ataque ao SUS, o artigo 6° da MP traz a revogagao do paragrafo
unico do artigo 27 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata das

receitas da Sequridade Social:
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‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o
seguro obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, de que trata alei n° 6.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinqlienta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado
ao Sistema Unico de Saude-SUS, para custeio da assisténcia
meédico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de

transito.”

Somente a extingdo do DPVAT retira cerca de R$ 2 bilhdes por ano do
SUS. A estimativa pode ser encontrada nos balangos financeiros de fim de ano
apresentados ao mercado que apontam que do total arrecadado pela
Seguradora Lider (que atualmente gere os recursos) 45% sao destinados ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito. Em 2018 foram arrecadados 4,7 bilhdes de reais, sendo a parcela

destinada ao SUS de 2,1 bilhdes de reais.

2,00%

M Repasse oo Fundo Nacionol de Sodde (FNS) M Recursos para indenizocfes e reservas
o (FNS) p ¢
Repasse oo Denatran W Despesas de operacio

M Corretagem Média M Margem de Resultodo
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Segundo nota do Ministério da Economia’, a justificativa para o fim do
financiamento do SUS é apontada no paragrafo 5° “Saliente-se que, quando
da criacdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez,
néo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas
médicas e de invalidez do Sequro DPVAT se sobrepbem a essas politicas’.

No entanto, quando analisada a Lei n° 6.1942, de 19 de dezembro de
1974, sem as altera¢des/ modificagdes feitas ao longo das décadas seguintes,
o texto traz o valor de “até 8 (oito) vezes o valor do maior salario minimo
vigente no Pais — como reembolso a vitima — no caso de despesas de
assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas”. Ou seja, a
justificativa do governo totalmente a-histérica ndo se sustenta uma vez que
mesmo que nao tivessemos alcancado através das lutas sociais a politica de
universalizacdo da saude, ainda assim havia assisténcia do Estado a
populagao atingida.

O sucateamento do SUS é claramente uma politica deliberada por parte
deste governo, passamos do problema histérico de subfinanciamento para o
desfinanciamento do SUS, e a MP 904 aprofunda o problema.

A indenizacdo pelo Seguro DPVAT é uma conquista e um direito de
cada brasileiro e de estrangeiros acidentados no transito em territério nacional.
Hoje, os recursos sdo assegurados por lei e obtidos por meio da cobranga
anual aos proprietarios de veiculos automotores, uma uUnica vez, junto a cota
unica ou primeira parcela do IPVA, ou no licenciamento, para os veiculos
isentos do imposto. Porém o artigo 6° da MP revoga a alinea “I’ do artigo 20 do
Decreto-Lei n° 73 de 1966 que diz que:

‘Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, s&o
obrigatorios os segquros de:
I) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias

terrestres e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dn=8037390&ts=1574099683 68 2&d isposition=inline

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16194.htm
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fransportadas ou ndo”

Revoga também a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
nao. Ao revogar esta lei € a confirmagédo da falta de compromisso do Estado
com a populagao.

Por fim, revoga também catorze artigos da Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga.

Tal qual colocado no ponto anterior “SUS”, ao extinguir o DPVAT,
extingue-se também os repasses ao Departamento Nacional de Transito
(Denatran). Com isso nao fica explicito quem sera responsavel por fornecer os
papeéis usados para emitir o documento de mais de 65 milhdes de veiculos
licenciados por ano no pais a partir de primeiro de janeiro de 2020.

A justificativa do Ministério da Economia de que a criagdo do Seguro
DPVAT foi anterior as politicas sociais no Brasil é descabida. Nao € possivel
precisar o impacto orgamentario-financeiro da Proposta. Além do mais a nota
do Ministério da Economia alega ainda que o DPVAT n&o é necessario uma
vez que as pessoas que venham a sofrer acidentes de transito podem ser
atendidas pelo SUS, as familias que perderem seus entes estdo segurados
pelo INSS com cobertura de pensao por morte e também que ha cobertura por
invalidez via BPC. E no minimo curioso que o Ministério aponte como solugdo
servigos publicos que sofreram ataques diversos ao longo do atual governo.

Finalmente, o paragrafo 2 da nota do Ministério alega que o DPVAT nao
€ necessario uma vez que tem “carater social’ e que deveria oferecer servigos
tal qual a légica do setor privado.

Por isso, acreditamos que a proposta ndo poderia avancar na Camara
dos Deputados sem que antes se faca um debate aprofundado sobre os
impactos sociais e econdmicos sobre o tema.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos
nobres pares para aprovagao desta emenda.
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Sala das Comissoes, em novembro de 2019.

Deputada Aurea Carolina
PSOL/MG
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COMISSAO ESPECIAL MISTA DESTINADA A PROFERIR
PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019.

MEDIDA PROVISORIA 904, DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais Causados por Embarcacdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea “1”
do caput do art. 20 do Decreto-Lei n2 73, de
21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se os artigos 2° 4° 5° e inciso Il, § 1°, § 2° e §3° do artigo 3° da
Medida Proviséria n° 904, de 2019.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 904, de 2019 visa extinguir os seguros
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DPEM.

O Sistema Unico de Saude encontra sérias dificuldades para
atender as endemias, epidemias e doengas que atingem a populagao
brasileira, ndo atende a todos os portadores de doengas graves e cancer, nem
mesmo aquelas previstas em Lei, como por exemplo, os pacientes com
neoplasia maligna que tem direito de se submeter ao primeiro tratamento no
Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a
partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario
unico, prevista na Lei n®° 12.732, de 22 de novembro de 2012.
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Em reportagens diarias podemos ver o desespero dessas
pessoas que procuram abrigo no SUS e nado encontra, o portal da UOL
publicou noticia’ em 02/11/2019, em que apresenta o tamanho do gargalho

dessa demanda.

Embora esteja em vigor desde maio de 2013, a lei dos 60 dias
ainda ndo atende todos os pacientes diagnosticados com cancer. "Dos

casos com informacao de diagnodstico e de tratamento pelo SUS, de 2013 a
2019, o porcentual dos que tiveram inicio de tratamento em até 60 dias apos a
diagndstico histopatoldgico (feito por meio da analise de tecidos afetados) de
cancer variou entre 49,4% a 83,1%", informou o Instituto Nacional de Cancer

(Inca), com base em dados atualizados em setembro deste ano.

Em 2013, 50,3% dos pacientes diagnosticados com céancer
receberam tratamento em até 60 dias, porcentual que passou para 61,6% no
ano passado (2018). Neste ano, esta em 83,1%. "Em 2018 e 2019, o Painel-
Oncologia foi capaz de incluir informagdes de mais tipos de céncer, o que

também pode ter influenciado o aumento”, avalia o Inca.

Por meio de nota, o Ministério da Saude informou que

desenvolve acdes para que a lei seja _cumprida. "A pasta discute

metodologias e ferramentas para aprimorar os sistemas de transparéncia,
monitoramento e foco do atendimento dentro dos 60 dias de inicio do
tratamento, melhorando, dessa forma, a execugcédo do que esta determinado em

lei.

Segundo o ministério, em oito anos dobraram 0s recursos
destinados aos tratamentos na rede publica de saude. Os valores passaram de
R$ 2,2 bilhdes, em 2010, para R$ 4,4 bilhdes, em 2018. O Ministério da Saude
afirma, ainda, que faz investimentos em prevengdo e diagnéstico. Estima-se
que o Brasil registre 600 mil novos casos de cancer este ano. Certamente nao
ira suportar mais de 289.000 pessoas por ano, que sdo sequeladas em

acidentes de transito, conforme dados da Seguradora Lider do ano de 2018.

" hitps ://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/11/02/nova-lei-preve-exame-de-cancer-
em-ate-30-dias.htm
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Desde 2017, as estratégias de prevengao, deteccido e
investigacdo de fraudes na administragdo do DPVAT ganharam destaque, com
a adogao de novos instrumentos tecnoldgicos para ampliar ainda mais a
detecgdao de fraudes. Para se ter uma ideia, a malha fina de controles da
Seguradora Lider barrou 17.550 tentativas de fraudes naquele ano. Esse
montante corresponde a quase metade (44,8%) de todas as fraudes evitadas
no periodo de 2008 a 2016 (39.138). Em valores, foram R$ 222,9 milhdes que

deixaram de ser pagos indevidamente em prol da sociedade brasileira.

Isso se tornou possivel em razdo de pesados investimentos na
modernizagcao de sistemas, com uso de tecnologias avangadas de analise de
bancos de dados, integradas a sistemas de inteligéncia artificial. Hoje, todos os
pedidos de indenizacdo do Seguro DPVAT recebem monitoramento continuo,
sendo avaliados por softwares de inteligéncia artificial, que contém ferramentas

de filtros sistémicos de ocorréncias suspeitas, além de controle de risco.

Somente no ano passado, foram 11.898 fraudes detectadas,
com perdas evitadas de mais de R$ 69,6 milhdes. Essas ag¢des resultaram em
39 sentengas condenatdrias, 62 condenados, 33 cancelamentos, suspensdes
ou cassacgoes de registros em 6rgaos de classe e 23 prisdes em todo o Brasil e

Exterior.

O proprio Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
endossou isso em seu comunicado enviado ao mercado no dia 13 de
dezembro de 2018, quando do anuncio dos valores do prémio tarifario para o
exercicio de 2019, no trecho: “A reducdo dos prémios tarifarios foi possivel
devido ao montante de recursos acumulado em reservas técnicas superior as
necessidades atuariais do Seguro DPVAT. Tal excesso & consequéncia das
acdes de combate a fraude que levaram a uma redugdo significativa dos
sinistros somado a rentabilidade dos recursos acumulados (...) Além disso,
foram feitos ajustes de governanga com o objetivo de consolidar praticas na
melhoria de gestdo da Seguradora Lider que levaram ao aumento da
conformidade nos pagamentos de indenizagdes e, consequentemente, a
reducao dos gastos do Seguro Obrigatério DPVAT".
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Estamos convictos que a extincdo das indenizagdes por
acidentes de transito, dando somente a opcao do SUS para o atendimento das
vitimas dessa guerra, trara a sociedade um custo fisico e financeiro
insuportavel e consequéncias desastrosas na busca da redugcao de mortes e

lesbes permanentes por acidentes de transito.

Portanto, € necessario suprimir os artigos 2° 4° e 5° da Medida
provisoria n° 904, de 2019, para garantir a continuidade das indenizagdes e

assisténcia médica adequada as vitimas de transito.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HUGO LEAL CHRISTIANE YARED
PSD/RJ PL/PR
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COMISSAO ESPECIAL MISTA DESTINADA A PROFERIR
PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019.

MEDIDA PROVISORIA 904, DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais Causados por Embarcacdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea “1”
do caput do art. 20 do Decreto-Lei n2 73, de
21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o artigo 1° e seus incisos | e Il da Medida Proviséria n° 904, de
2019.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 904, de 2019 visa extinguir os seguros
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DPEM.

O DPVAT é um seguro que todos os donos de veiculos pagam
e serve para indenizar qualquer vitima de acidentes de transito, seja motorista,
passageiro do veiculo ou pedestre. Toda pessoa que sofrer um acidente no
transito, causado por um veiculo terrestre, tem direito a indenizagcdo em caso

de morte, invalidez permanente ou reembolso de despesas médicas.

De Janeiro a Dezembro de 2018, foram pagas 328.142

indenizagdes para vitimas de acidentes de transito e seus beneficiarios,
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sendo 38.281 indenizagoes por morte, 228.102 por invalidez permanente e

61.759 por despesas médicas.

Os valores indenizaveis estao previstos na Lei n° 11.482,
de 2007, sendo - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de
morte; até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de
invalidez permanente; e até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) -
como reembolso a vitima - no caso de despesas de assisténcia médica e

suplementares devidamente comprovadas.

A extincdo do seguro, pago pelos proprietarios de veiculos,
deixara de assistir mais de 400.000 (quatrocentos mil) pessoas que sofrem
lesbes, sequelas e mortes por acidente de transito. Indenizagdo esta que nao
tem previsdao em nenhum outro mandamento legal, em especial pelo SUS ou

Previdéncia Social.

Portanto, € necessario suprimir o artigo 1° e os incisos |l e llda
Medida provisoria n° 904, de 2019, para garantir a continuidade das

indenizagdes e assisténcia médica adequada as vitimas de transito.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HUGO LEAL CHRISTIANE YARED
PSD/RJ PL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoas
Causados por Embarcag¢des ou por suas Cargas
- DPEM, de que trata a alinea “I” do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na MPV n° 904, de 11 de novembro de 2019, onde couber, alteracdo dos
seguintes artigos da Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997, renumerando-se os
dispositivos necessarios:

Art. XXX A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

ANt 141, oo

§ 3° Nao sera exigida como condicdo prévia para a realizagao
dos exames de que trata o art. 140, a frequéncia em cursos teoricos e
praticos de autoescolas ou outras entidades destinadas a formagio de
condutores para as categorias A e B.

§ 3°-A. Para atender ao disposto no paragrafo anterior, os
departamentos de transito deverdo expedir normas para tornar mais
rigorosos e Criteriosos os exames tedricos € praticos necessarios para
a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo.

“Art. 320 A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito sera aplicada em sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacdo, educacdo de transito e
prioritariamente para financiar as taxas para obten¢do da primeira
Carterra Nacional de Habilitacdo nas categorias “A” ou “B” e
mudanca de categoria com objetivo profissional (NR)



JUSTIFICACAO

E inegavel que o custo de obtengdio da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) é
mpeditivo para grande parte da populagdo. Esse custo ¢ composto principalmente por
dois fatores: as taxas cobradas pelos Departamentos de Transito Estaduais e o preco
cobrado por autoescolas para a realizacio de Curso Teorico-técnico e de Pratica de
Direcao Veicular.

Nesse sentido 0s custos para se obter uma habilitagdo no Brasil sdo exorbitantes e
muitas vezes mviaveis, sobretudo para a parcela mais pobre da populagdo. Na maioria
dos estados, o valor total para obtengdo da CNH pode chegar a R$ 3.000.

O custo de obtengdo da CNH (taxas e obrigatoriedade de frequentar auto-escola)
ndo podem ter carater confiscatorio que impeca o exercicio da liberdade de ir e vir ou da
liberdade de profissdo. Vale observar que, no caso da liberdade de profissdo, tal limitacdo
alcanca inclusive aqueles que atuam ou pretendem atuar em sistemas de transporte por
aplicativos.

Desta forma, apresento um dispositivo propondo que parte da receita arrecadada
com a cobranga das multas de transito, seja destinada a financiar a gratuidade dos custos
de obtengdo da primera CNH para as pessoas que pleiteiam esse documento nas
categorias “A” ou “B” ou que almejam a mudanga de categoria, que se destina a objetivo
profissional.

Observa-se que os valores arrecadados com multas no Brasil s3o mais do que
suficientes para financiar, o que propde aemenda. A titulo de exemplo, nos anos de 2014
a 2018, o total de multas arrecadadas neste periodo foi de R$ 43,5 bilhdes. Ja a emissao
de carteiras de habilitagdo alcangou um total de 13 mihdes, equivalendo R$ 7,8 bilhdes
em taxas pagas aos Detrans.

Alkm disso, ¢ importante mencionar que na composicdo de custos para obtencao
da CNH - que pode chegar a um valor de R$ 3 mil - o principal fator € o que se refere a
obrigatoriedade de se frequentar aulas tedricas e praticas em auto-escolas, que equivale a
cerca de 80% do dispéndio total. Esse gasto ¢ na maioria das vezes ¢ inviavel para a
maioria das familias mais pobres em todo o Pais.

Nesse sentido, a emenda em epigrafe desobriga que o candidato a obten¢do da
CNH frequente auto-escolas, seja para formacdo teodrica ou pratica. Todavia, de modo a
garantir a seguranga do transito, os Detrans deverdo expedir normas para tornar mais
rigorosos € criteriosos os exames tedricos e praticos necessarios para a obtengdo da CNH,
de acordo com as novas regras.

Assim, estaremos reduzindo drasticamente os custos para as familias brasileiras
da obtencdo da CNH, tornando opcionais os cursos em auto-escolas, disponiveis para os
condutores que assim o desejarem.



Sala das Comissoes,

Senadora KATIA ABREU
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT e do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas -
DPEM, de que trata a alinea “1” do caput do art. 20 do
Decreto-Lein® 73, de 21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se:
[-oinciso I do art. 1°
Il —os art. 2°,3° ¢ 4°
I —os incisos I, II, 1IT e
IV do art. 6°
JUSTIFICACAO

No dia 12 de novembro de 2019, o atual governo editou a Medida Provisoria
MPV 904 que pretende extinguir, j4 no proximo ano, o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT, e a
destinagdo de parcelas do prémio desse seguro para a Seguridade Social

O§ oolpes no financiamento do SUS parecem ndo ter fim. Entre 2008 e 2018, o
Sistema Unico recebeu nada menos do que R$ 33,4 bihoes arrecadados pelo DPVAT,
seguro pago por proprietarios de veiculos que deixara de existir em 2020.

O Seguro DPVAT ¢ um direito de todo e qualquer cidaddao acidentado em
territorio nacional, seja motorista, passageiro ou pedestre. Foi mstituido por lei em 1974
como um instrumento de protecdo social sem igual no mundo, tamanha a sua
abrangéncia e importancia no contexto brasileiro. O pagamento ¢ anual e obrigatorio
para todos os donos de veiculos do pais e realizado junto com o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Do valor total arrecadado, metade ¢
destinado ao pagamento de indenizacdes, 5% para o Departamento Nacional de Transito
que faz, por exemplo, campanhas educativas. E o restante (45%) ¢ repassado ao
Sistema Unico de Satide (SUS) - justamente para custear o atendimento médico as
vitimas de acidentes.

No ano passado, isso representou R$ 2,1 bilhdes a mais no caixa do Sistema.
Nos ultimos dez anos, 4,5 milhdes de pessoas foram indenizadas — inclusive ciclistas e

pedestres, que nao pagam 0 DPVAT.

Se o DPVAT for extinto, o SUS vai continuar arcando com as despesas causadas pelo



atendimento aos acidentados, s6 que sem qualquer contrapartida. Ou seja, entre 1998 ¢
2017, os acidentes de transito redundaram em R$ 5,3 bilhdes gastos em procedimentos
médicos no Sistema Unico.

Desde 2008, os repasses do DPVAT a satide publica brasileira somaram mais de R$ 37
bilhdes. Ou seja, com o fim do DPVAT, o SUS, ja subfinanciado, ira perder cerca de R$
3 bilhdes por ano.

Cabe ainda destacar que o Brasil esta entre os dez paises que apresentam os mais
elevados nimeros de obitos por acidentes de transito, responsaveis também por sequelas
fisicas e psicologicas, principalmente entre a populagdo jovem e em idade produtiva. A
cada ano, o transito no pais mata cerca de 35 mil pessoas e leva aos hospitais 160 mil
acidentados, sobrecarregando o SUS, que teve o seu subfinanciamento cronico agravado
pela Emenda Constitucional 95/2017.

Verifica-se, portanto que, mais uma vez, a populagdo de baixa renda serd a mais
prejudicada com a medida. Nao ¢ possivel que se proponha a extingdo de seguro com
importantissino  viés social, de forma irresponsavel e moportuna, alegando-se a
existéncia de fraudes. Para isso, ha outras medidas como o fortalecimento do sistema de
controle.

Por tudo isso, propomos a rejeicdo dos dispositivos relativos a extingdo do
DPVAT e suas destmagdes no sentido de impedir que mais um ataque ao Sistema Unico

de Satde e a populagdo mais vulnerdvel do pais seja efetivado, como pretende a MP
904/2019.

ZECA DIRCEV
Deputado Federal
PT/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Embarcagdes ou por suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea
“I” do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966.

EMENDA MODIFICATIVA
Acrescentem-se onde couber o seguinte dispositivos:

Art. 1° Os recursos do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres — DPVAT, destinados ao Fundo Nacional de Saude, serdo
aplicados em acréscimo ao valor minimo obrigatorio previsto na Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

O escopo desta Emenda ¢ garantir a manutengdo do DPVAT e ao mesmo tempo garantir
mais recursos para saude publica, e o fortalecimento do SUS com todos os
investimentos realizados no ambito do proprio sistema. A EC n® 95, de 15 de dezembro
de 2016, congelou o piso de aplicacdo em agdes e servicos publicos de saide - ASPS.
Em 2017, o valor minimo de aplicacdo era de 15% da Receita Corrente Liquida — RCL,
conforme EC n® 86/2015. A partir de 2018, o valor minimo de aplicagdo passou a ser o
piso de 2017, mais o IPCA para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior a que se refere a lei or¢camentaria.

Com a extingdo do DPVAT, suprime-se importante fonte de recursos para o Sistema
{tnico de Saude. Com isso, acresce-se o subfinanciamento cronico do Sistema Unico de
Saude, mtensificado desde a Emenda Constitucional n® 95. Desse modo, a lei decorrente
da presente Medida Provisoria ndo pode deixar de dispor sobre uma arrecadacdo a mais
para o financiamento do SUS, ainda mais considerando os impactos dos acidentes de
transito no sistema de saude.

Por isso, ¢ fundamental que a arrecadagdo advinda dos recursos do DPVAT para o
custeio das despesas assistenciais médico-hospitalar ndo seja computada no piso de
aplicagdo em acgdes e servigos publicos de saude — ASPS, de modo a ampliar os valores
aplicados no setor. O impacto deve ser de R$ 2.000.000,00 (dois bilhdes de reais) a
mais no caixa do SUS.

ZECA DIRCEU
Deputado Federal
PT/PR
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Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019

Dispbe sobre a extingago do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Embarcacdoes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea “1”
do caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de
21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se os artigos 19, 29, 30, 40 e 60,

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 904, de 11 de novembro de 2019, acaba com o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, este € 0 seguro obrigatério que indeniza vitimas de
acidentes de transito. Extingue também o Seguro Obrigatério de Danos

Pessoais Causados por Embarcacgdes ou por suas Cargas — DEPEM.

O artigo 1° da Medida Proviséria extingue o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (DPVAT) bem como o Seguro de
Danos Pessoais causados por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndao (DPEM). Ao extinguir o DPVAT, por consequéncia ja
eliminaria também os repasses relacionados ao Sistema Unico de Saude
(SUS) e ao Departamento Nacional de Transito (Denatran). Para ficar ainda
mais claro o ataque ao SUS, o artigo 6° da MP traz a revogagao do paragrafo
unico do artigo 27 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata das

receitas da Sequridade Social:
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‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o
seguro obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, de que trata alei n° 6.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinqlienta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado
ao Sistema Unico de Saude-SUS, para custeio da assisténcia
meédico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de

transito.”

Somente a extingdo do DPVAT retira cerca de R$ 2 bilhdes por ano do
SUS. A estimativa pode ser encontrada nos balangos financeiros de fim de ano
apresentados ao mercado que apontam que do total arrecadado pela
Seguradora Lider (que atualmente gere os recursos) 45% séao destinados ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito. Em 2018 foram arrecadados 4,7 bilhdes de reais, sendo a parcela

destinada ao SUS de 2,1 bilhdes de reais.

2,008

M Repasse oo Fundo Nacionol de Sodde (FNS) M Recursos pora indenizagdes e reservas
Repasse oo Denatran M Despesas de operacio

M Corretagem Média M Margem de Resultodo
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Segundo nota do Ministério da Economia’, a justificativa para o fim do
financiamento do SUS é apontada no paragrafo 5°% “Saliente-se que, quando
da criacdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez,
néo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas

médicas e de invalidez do Seqguro DPVAT se sobrepéem a essas politicas”.

No entanto, quando analisada a Lei n° 6.1942, de 19 de dezembro de
1974, sem as altera¢des/ modificagdes feitas ao longo das décadas seguintes,
o texto traz o valor de “até 8 (oito) vezes o valor do maior salario minimo
vigente no Pais — como reembolso a vitima — no caso de despesas de
assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas”. Ou seja, a
justificativa do governo totalmente a-histérica ndo se sustenta uma vez que
mesmo que nao tivessemos alcancado através das lutas sociais a politica de
universalizacdo da saude, ainda assim havia assisténcia do Estado a

populagdo atingida.

O sucateamento do SUS é claramente uma politica deliberada por parte
deste governo, passamos do problema histérico de subfinanciamento para o

desfinanciamento do SUS, e a MP 904 aprofunda o problema.

A indenizacdo pelo Seguro DPVAT é uma conquista e um direito de
cada brasileiro e de estrangeiros acidentados no transito em territério nacional.
Hoje, os recursos sdo assegurados por lei e obtidos por meio da cobranga
anual aos proprietarios de veiculos automotores, uma unica vez, junto a cota
unica ou primeira parcela do IPVA, ou no licenciamento, para os veiculos
isentos do imposto. Porém o artigo 6° da MP revoga a alinea “I’ do artigo 20 do
Decreto-Lei n° 73 de 1966 que diz que:

‘Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, SGo

obrigatorios os segquros de:

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dn=8037390&ts=1574099683 68 2&d isposition=inline

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16194.htm
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) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas

transportadas ou ndo”

Revoga também a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
nao. Ao revogar esta lei € a confirmacao da falta de compromisso do Estado

com a populagao.

Por fim, revoga também catorze artigos da Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

causados por embarcagdes ou por sua carga.

Tal qual colocado no ponto anterior “SUS”, ao extinguir o DPVAT,
extingue-se também os repasses ao Departamento Nacional de Transito
(Denatran). Com isso nao fica explicito quem sera responsavel por fornecer os
papeéis usados para emitir o documento de mais de 65 milhdes de veiculos

licenciados por ano no pais a partir de primeiro de janeiro de 2020.

A justificativa do Ministério da Economia de que a criagdo do Seguro
DPVAT foi anterior as politicas sociais no Brasil é descabida. Nao € possivel
precisar o impacto orgcamentario-financeiro da Proposta. Além do mais a nota
do Ministério da Economia alega ainda que o DPVAT n&o é necessario uma
vez que as pessoas que venham a sofrer acidentes de transito podem ser
atendidas pelo SUS, as familias que perderem seus entes estdo segurados
pelo INSS com cobertura de pensao por morte e também que ha cobertura por
invalidez via BPC. E no minimo curioso que o Ministério aponte como solucdo

servigos publicos que sofreram ataques diversos ao longo do atual governo.

Finalmente, o paragrafo 2 da nota do Ministério alega que o DPVAT nao
€ necessario uma vez que tem “carater social’ e que deveria oferecer servicos

tal qual a légica do setor privado.

Por isso, acreditamos que a proposta ndo poderia avancar na Camara

dos Deputados sem que antes se fagca um debate aprofundado sobre os
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impactos sociais e econdmicos sobre o tema.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos

nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em 20 novembro de 2019.

Deputada Samia Bomfim
PSOL/SP
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Medida Provisoria n° 904, de 11 de novembro de 2019

DispOe sobre a extingao do Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres — DPVAT e do
Seguro Obrigatéorio de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas
Cargas - DPEM, de que trata a alinea “I” do
caput do art. 20 do Decreto-Lein® 73, de 21
de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se os artigos 19, 29, 30, 40 e 60,

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 904, de 11 de novembro de 2019, acaba com o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, este € o seguro obrigatério que indeniza vitimas de
acidentes de transito. Extingue também o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DEPEM.

O artigo 1° da Medida Proviséria extingue o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga,
a pessoas transportadas ou ndo (DPVAT) bem como o Seguro de Danos
Pessoais causados por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPEM). Ao extinguir o DPVAT, por consequéncia ja
eliminaria também os repasses relacionados ao Sistema Unico de Saude (SUS)
e ao Departamento Nacional de Transito (Denatran). Para ficar ainda mais claro
o ataque ao SUS, o artigo 6° da MP traz a revogagao do paragrafo unico do artigo
27 da Lein® 8.212, de 24 dejulho de 1991, que trata das receitas da Sequridade

Social:

‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:
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Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o
seguro obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, de que trata alei n° 6.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinqltienta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado
ao Sistema Unico de Satide-SUS, para custeio da assisténcia médico-

hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.”

Somente a extingdo do DPVAT retira cerca de R$ 2 bilhdes por ano do
SUS. A estimativa pode ser encontrada nos balangos financeiros de fim de ano
apresentados ao mercado que apontam que do total arrecadado pela
Seguradora Lider (que atualmente gere os recursos) 45% s&o destinados ao
SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de
transito. Em 2018 foram arrecadados 4,7 bilhdes de reais, sendo a parcela

destinada ao SUS de 2,1 bilhdes de reais.

2,00
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Segundo nota do Ministério da Economia’, a justificativa para o fim do
financiamento do SUS é apontada no paragrafo 5° “Saliente-se que, quando da
criacgo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez,
néo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas
médicas e de invalidez do Seguro DPVAT se sobrepéem a essas politicas”.

No entanto, quando analisada a Lei n° 6.1942, de 19 de dezembro de
1974, sem as alteragdes/ modificacdes feitas ao longo das décadas seguintes, o
texto traz o valor de “até 8 (oito) vezes o valor do maior salario minimo vigente
no Pais — como reembolso a vitima — no caso de despesas de assisténcia médica
e suplementares devidamente comprovadas”. Ou seja, a justificativa do governo
totalmente a-histérica ndo se sustenta uma vez que mesmo que nao tivéssemos
alcangado atraves das lutas sociaisa politica de universalizagdo da saude, ainda
assim havia assisténcia do Estado a populagdo atingida.

O sucateamento do SUS é claramente uma politica deliberada por parte
deste governo, passamos do problema histérico de subfinanciamento para o
desfinanciamento do SUS, e a MP 904 aprofunda o problema.

A indenizagéo pelo Seguro DPVAT é uma conquista e um direito de cada
brasileiro e de estrangeiros acidentados no transito em territério nacional. Hoje,
0s recursos sao assegurados por lei e obtidos por meio da cobranga anual aos
proprietarios de veiculos automotores, uma unica vez, junto a cota unica ou
primeira parcela do IPVA, ou no licenciamento, para os veiculos isentos do
imposto. Porém o artigo 6° da MP revoga a alinea “I’ do artigo 20 do Decreto-Lei
n° 73 de 1966 que diz que:

‘Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, s&o
obrigatorios os seguros de:

) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres e por embarcagbes, ou por Sua carga, a pessoas

transportadas ou néo”

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dn=8037390&ts=1574099683 68 2&d isposition=inline

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16194.htm
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Revoga também a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao.
Ao revogar esta lei € a confirmacao da falta de compromisso do Estado com a
populagao.

Por fim, revoga também catorze artigos da Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga.

Tal qual colocado no ponto anterior “SUS”, ao extinguir o DPVAT,
extingue-se também os repasses ao Departamento Nacional de Transito
(Denatran). Com isso nao fica explicito quem sera responsavel por fornecer os
papéis usados para emitir o documento de mais de 65 milhdes de veiculos
licenciados por ano no pais a partir de primeiro de janeiro de 2020.

A justificativa do Ministério da Economia de que a criagdo do Seguro
DPVAT foi anterior as politicas sociais no Brasil € descabida. Nao é possivel
precisar o impacto orgcamentario-financeiro da Proposta. Além do mais a nota do
Ministério da Economia alega ainda que o DPVAT nao € necessario uma vez
que as pessoas que venham a sofrer acidentes de transito podem ser atendidas
pelo SUS, asfamilias que perderem seus entes estao segurados pelo INSS com
cobertura de pensido por morte e também que ha cobertura por invalidez via
BPC. E no minimo curioso que o Ministério aponte como solugdo servigos
publicos que sofreram ataques diversos ao longo do atual governo.

Finalmente, o paragrafo 2 da nota do Ministério alega que o DPVAT nao
€ necessario uma vez que tem “carater social’ e que deveria oferecer servigos
tal qual a légica do setor privado.

Porisso, acreditamos que a proposta ndo poderia avancar na Camara dos
Deputados sem que antes se faga um debate aprofundado sobre os impactos
sociais e econdbmicos sobre o tema.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos nobres

pares para aprovacao desta emenda.
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Sala das Comissoes, 20 em novembro de 2019.

IVAN VALENTE
DEPUTADO FEDERAL PSOL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 904, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres -
DPVAT e do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Embarcagdes ou por
suas Cargas - DPEM, de que trata a alinea "|"
do caput do art. 20 do Decreto-Lei n2 73, de

21 de novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019 - CM

Suprimir oinciso | art. 19, os arts. 22, 32 e 42, bem como os incisos |, I, lll e IV do

art. 62, todos da MPV 904/2019.

JUSTIFICACAO

O DPVAT é um seguro obrigatério contra danos pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas, transportadas ou nao.
Assim, se alguém sofre danos causados por veiculo automotor faz jus ao recebimento
de indenizagdao. Em caso de morte, os seus respectivos herdeiros recebem o valor.

Assim, percebe-se que o Seguro DPVAT é relevante instrumento de protecao
social dos mais de 210 milhdes de brasileiros, oferecendo cobertura abrangente para

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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todas as vitimas de acidentes de transito em territério nacional, seja motorista,
passageiro ou pedestre.

A extincdo do DPVAT viola o direito da vitima de acidente no transito. Segundo
dados da Seguradora Lider, consorcio que administra o DPVAT, foram pagas 18.841
indenizacdes por morte, 103.068 indenizacdes por invalidez permanente e 33.123
indenizagcdes para despesas médicas somente no primeiro semestre de 2019
referentes ao seguro obrigatério. Em 2018, foram pagas 328.142 indenizag¢des para
vitimas de acidentes de transito no Brasil.

Como se vé pela quantidade de indeniza¢des, é significativo o numero de
acidentes ocorridos no transito. Portanto, urge-se a necessidade de maior debate
acerca datemadtica, o que ndo se coaduna com a edi¢do por meio de Medida Provisoria,

ja que ndo haveria tempo habil para se verificar os efeitos juridicos negativos
decorrentes dessa extingao.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Provisoria que pretende extinguir, ja no proximo ano, o Seguro Obrigatorio

de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre -

DPVAT.

MPV 904
00049

MEDIDA PROVISORIA N° 904, DE 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro

Obrigatorio

causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres - DPVAT e do
Seguro  Obrigatorio
Pessoais Causados por Embarcagdes
ou por suas Cargas - DPEM, de que
trata a alinea "I' do caput do art. 20
do Decreto-Lei n° 73, de 21 de

Danos

de

novembro de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1°. Suprimam-se os seguintes dispositivos da MP

I —inciso I do art. 1°
IT —arts. 2°,3°e 4% ¢
IIT — incisos L, I, III, IV ¢ V do art. 6°.

JUSTIFICACAO

Em 12 de novembro de 2019, o atual governo editou a Medida



O motivo para a mudanga, de acordo como governo, seriam as
fraudes detectadas. O governo ainda justifica que a medida ndo desampara
cidaddos em caso de acidentes, porque o pais oferece "atendimento gratuito
¢ universal na rede publica, por meio do SUS” e cobertura do auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e pensdo por morte
para segurados do INSS, além do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC).

Cabe destacar micialmente que, ao contrario do que o governo
afrmou, o DPVAT ndo ¢ equivalente e nem substitui os auxilios e
beneficios citados anteriormente. O DPVAT ¢ um seguro acessado por
todos em caso de acidente de transito, enquanto o seguro da Previdéncia
Social s6 pode ser acessado pelo trabalhador que estiver contribuindo com
o INSS. Ja o BPC, que ja foi alvo de tentativa de restrigdo de acesso pelo
atual governo, ¢ um beneficio assistencial no valor de um saldrio minimo
pago a pessoas comdeficiéncia e a idosos a partir de 65 anos, nos casos em
que seja comprovada a renda mensal inferior a um quarto de salario
minimo por pessoa da familia. Beneficio este que o governo queria
restringir as condi¢cdes de acesso

O DPVAT faz a cobertura em casos de morte, invalidez
permanente ou despesas com assisténcias médica e suplementares por
lesdes de menor gravidade causadas por acidentes de transito em todo o

pais.

O seguro foi instituido por lei em 1974, seu pagamento ¢ anual
e obrigatorio para todos os donos de veiculos do pais e realizado junto com
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Do valor
total arrecadado, metade ¢ destinado ao pagamento de indenizagdes, 5%
para o Departamento Nacional de Transito (Denatran) e o restante (45%) ¢
repassado ao Sistema Unico de Saude (SUS) - justamente para custear o

atendimento médico as vitimas de acidentes.



Desde 2008, os repasses do DPVAT a saude publica
brasileira somaram mais de R$ 37 bilhdes. Ou seja, com o fim do DPVAT,
o SUS, ja subfinanciado, ira perder cerca de R$ 3 bilhdes por ano.

Cabe ainda destacar que o Brasil est4 entre os dez paises que
apresentam os mais elevados nimeros de 6bitos por acidentes de transito,
responsaveis também por sequelas fisicas e psicoldgicas, principalmente
entre a populagdo jovem e em idade produtiva. A cada ano, o transito no
pais mata cerca de 35 mil pessoas ¢ leva aos hospitais 160 mil acidentados,
sobrecarregando o SUS, que teve o seu subfinanciamento cronico agravado
pela Emenda Constitucional 95/2017.

Verifica-se, portanto que, mais uma vez, a populacdo de baixa
renda serd a mais prejudicada com a medida. Nao ¢ possivel que se
proponha a extingdo de seguro com importantissimo viés social, de forma
rresponsavel e moportuna, alegando-se a existéncia de fraudes. Para isso,
h4 outras medidas como o fortalecimento do sistema de controle.

Assim, apresentamos a presente emenda no sentido de impedir

que mais um ataque ao Sistema Unico de Saude e a populagdo mais

vulneravel do pais seja efetivado, como pretende a MP 904/2019.

Sala das Comissoes, em 20/11/2019
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Medida Provisoéria n° 904, de 11 de novembro de 2019

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres — DPVAT e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas
— DPEM, de que trata a alinea “I’ do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro
de 1966.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprimam-se os artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 6°.

JUSTIFICAGAO

A MPV n° 904, de 11 de novembro de 2019, extingue o Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres —
DPVAT, que €& um seguro obrigatério que indeniza vitimas de acidentes de
transito. Extingue também o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Embarcagdes ou por suas Cargas — DEPEM.
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O artigo 1° da MPV extingue o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nao (DPVAT) bem como o Seguro de Danos Pessoais causados
por embarcagdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (DPEM). Ao
extinguir o DPVAT, por consequéncia ja eliminaria também os repasses
relacionados ao Sistema Unico de Salude (SUS) e ao Departamento Nacional de

Transito (Denatran). Para ficar ainda mais claro o ataque ao SUS, o artigo 6° da

MPV traz a revogacgao do paragrafo unico do artigo 27 da Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991, que trata das receitas da Seguridade Social:

‘Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

Paragrafo unico. As companhias seguradoras que mantém o
seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias fterrestres, de que trata alei n° 6.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar a Seguridade Social 50%
(cinqlienta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado ao
Sistema Unico de Saude-SUS, para custeio da assisténcia médico-

hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.”

Somente a extingdo do DPVAT retira cerca de R$ 2 bilhdes por ano do
SUS. A estimativa pode ser encontrada nos balancos financeiros de fim de ano
apresentados ao mercado que apontam que, do total arrecadado pela Seguradora
Lider (que atualmente gere os recursos), 45% s&o destinados ao SUS, para
custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de acidentes de transito. Em
2018 foram arrecadados 4,7 bilhdes de reais, sendo a parcela destinada ao SUS

de 2,1 bilhdes de reais.



\ A
/\ ,’_ CAMARA DOS DEPUTADOS

— Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA ) , 9
CAMARA Assessoria Tecnica

2,00%

M Repasse oo Fundo Naocional de Sodde [FNS) M Recursos para indenizocies e reservas
Repasse oo Denatran M Despesas de operacdo
M Corretagem Média M Morgem de Resultodo

Segundo nota do Ministério da Economia’, a justificativa para o fim do
financiamento do SUS é apontada no paragrafo 5° “Saliente-se que, quando da
criagdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas sociais descritas nos
paragrafos anteriores (acesso a saude universal e aposentadoria por invalidez,
nédo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as coberturas de despesas

médicas e de invalidez do Seguro DPVAT se sobrepéem a essas politicas”.

No entanto, quando analisada a Lei n° 6.1942, de 19 de dezembro de 1974,
sem as alteragdes/ modificacdes feitas ao longo das décadas seguintes, o texto
traz o valor de “até 8 (oito) vezes o valor do maior salario minimo vigente no Pais
— como reembolso a vitima — no caso de despesas de assisténcia médica e
suplementares devidamente comprovadas”. Ou seja, a justificativa do governo
totalmente a-histérica nao se sustenta uma vez que mesmo que nao tivéssemos

alcancado através das lutas sociais a politica de universalizacdo da saude, ainda

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8037390&ts=15740996 83682 &disposition=inline
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16194.htm
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assim havia assisténcia do Estado a populagéo atingida.

O sucateamento do SUS é claramente uma politica deliberada por parte
deste governo, passamos do problema histérico de subfinanciamento para o

desfinanciamento do SUS, e a MP 904 aprofunda o problema.

A indenizagdo pelo Seguro DPVAT é uma conquista e um direito de cada
brasileiro e de estrangeiros acidentados no transito em territério nacional. Hoje, os
recursos sdo assegurados por lei e obtidos por meio da cobranga anual aos
proprietarios de veiculos automotores, uma unica vez, junto a cota unica ou
primeira parcela do IPVA, ou no licenciamento, para os veiculos isentos do
imposto. Porém o artigo 6° da MP revoga a alinea “I’
n° 73 de 1966 que diz que:

do artigo 20 do Decreto-Lei

‘At 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatorios os

seguros de:

1) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo”
Revoga também a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores
de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao. Ao revogar

esta lei é a confirmacéo da falta de compromisso do Estado com a populagao.

Por fim, revoga também catorze artigos da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro
de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por

embarcagdes ou por sua carga.

Tal qual colocado no ponto anterior, ao extinguir o DPVAT, extingue-se
também os repasses ao Departamento Nacional de Transito (Denatran). Com isso
nao fica explicito quem sera responsavel por fornecer os papéis usados para
emitir o documento de mais de 65 milhdes de veiculos licenciados por ano no pais

a partir de primeiro de janeiro de 2020.

A justificativa do Ministério da Economia de que a criagcdo do Seguro

DPVAT é anterior as politicas sociais no Brasil € descabida. Nao €& possivel
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precisar o impacto orgamentario-financeiro da Proposta. Além do mais, a nota do
Ministério da Economia alega que o DPVAT nao é necessario, uma vez que as
pessoas que venham a sofrer acidentes de transito podem ser atendidas pelo
SUS, as familias que perderem seus entes estdo segurados pelo INSS com
cobertura de penséo por morte e também que ha cobertura por invalidez via BPC.
E, no minimo, curioso que o Ministério aponte como solucdo servigos publicos

que sofreram ataques diversos ao longo do atual governo.

Finalmente, o paragrafo 2 da nota do Ministério alega que o DPVAT nao é
necessario uma vez que tem “carater social’ e que deveria oferecer servigos tal

qual a légica do setor privado.

Por isso, acreditamos que a proposta ndo poderia avancar na Camara dos
Deputados sem que haja um debate prévio e aprofundado sobre os impactos

sociais e econdbmicos sobre o tema.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos nobres

pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em novembro de 2019.

Deputado David Miranda
PSOL/RJ
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Suprima-se o Art. 1° da Medida Proviséria 904 de 2019.

JUSTIFICACAO

Trata-se de miciativa que extingue o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres -DPVAT e Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua Carga - DPEM.

Criado em 1974, o seguro obrigatorio foi concebido para ser pago por todo
proprietario de veiculo com o objetivo de indenizar qualquer vitima de transito, inclusive

pedestres. Em 2018, 65 milhdes de veiculos pagaram o seguro e a arrecadacdo foi da ordem de
RS 4,7 bilhdes.

A extingdo dos seguros deixa sem protec¢do as vitimas de transito mais humildes, em
momento dramatico de suas vidas, quando se deparam com a morte, a mutilagdo, as sequelas
graves provocadas pelos acidentes em seus familiares.

Segundo o Conselho Federal de Medicina, no Brasil, a cada 60 minutos, em média,
pelo menos 5 pessoas morrem vitimas de acidente de transito.

A MP 904 ¢ mais uma decisdo estapafurdia do Governo Bolsonaro. Como ¢ sabido,
o seguro obrigatério possui cobertura universal. Nao somente protege o condutor do veiculo,
independentemente de ter ou nio pago o valor, como todo cidaddo atingido. E uma modalidade
unica no mundo.

Cabe destacar que o DPVAT/DPEM destina ao SUS cerca de R$ 2,1 bilhdes de
reais. Representa 45% da arrecadacdo. O restante dos recursos ¢ destmado ao Denatran para
campanhas de educacdo e gestdo do sistema nacional, assim como para o consorcio,
fiscalizagdo, dentre outras finalidades.

Ao justificar a extingdo do seguro, mais uma vez, autoridades do governo mentem a
opmido publica. Uma medida que visa entregar o sistema ao grande mercado financeiro para a
maximizagdo de lucros, ¢ apresentada como medida que visa beneficiar o povo. Diferente do
que afirma o governo, ndo ¢ verdade que a medida visa impedir as fraudes envolvendo o
Consorcio Lider, grupo que retine 73 seguradoras. Importante destacar que a extingdo do seguro




nao ¢ substituida por nenhuma medida que vise cumprir os objetivos alcancados pelo DPVAT.
Ela obrigard o cidaddo a contratar carissimos seguros como os que hoje pagam a classe média
ante valores inalcangdveis para os segmentos de baixa renda.

Especialistas apontam que o argumento de que o SUS e a assisténcia social oferecem
atendimento gratuito e universal como auxilio acidente e cobertura de auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) ¢ falso, ja
que todos eles exigem o cumprimento de caréncia com contribuicdo ao INSS num pais em que
41% da mio de obra se encontra no mercado informal, sem cobertura previdenciaria.

O SUS ¢ responsavel por prestar atendimento médico, enquanto o DPVAT garante
indenizagao por dano corporal sofrido por um periodo de até 3 anos, seja por morte, com valor
de R$ 13.500; por invalidez permanente, com pagamento de at¢ R$ 13.500 a depender da
gravidade dasequela, ou como reembolso de despesas médicas e suplementares, com valor que
pode alcangar R$ 2.700 reais a qualquer cidaddo vitimado.

Pelo exposto, ndo cabe outra decisio ao Poder Legislativo sendo de rejeitar a
presente MP. Ela ndo serve ao Pais, pois prejudica gravemente o cidaddo, notadamente os

setores de baixa renda como os motociclistas que representam 70% dos beneficiados pela
cobertura do DPVAT.

Jandira Feghali (PCdoB/RJ)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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MEDIDA PROVISORIA N° 904/2019
Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO
Adicione-se o seguinte artigo a MP 904/2019, onde couber:

“Art. X A extingdo DPVAT de que trata esta lei fica condicionada a realizacdo de
estudo prévio, aser apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido, que demonstre a inviabilidade
técnica de sua manutengdo e as fontes de receitas compensatdrias ao Sistema Unico de Saude.”

(NR)
JUSTIFICACAO

O seguro DPVAT foi criado pela Lei 6.194, em 1974, para amparar as vitimas de
acidentes com veiculos automotores em vias terrestres, em todo o territorio nacional, nao
importando de quem seja a culpa. Por suas caracteristicas de cobertura, ¢ um seguro
eminentemente social.

Independentemente da apuracdo de culpa, todos os cidaddos tém direito ao DPVAT,
em qualquer parte do Brasil, sejam eles motoristas, passageiros ou pedestres, vitimas de
acidente de transito provocado por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga. Sao
trés os tipos de coberturas que garante: morte, invalidez permanente e reembolso de despesas
médico-hospitalares, devidamente comprovadas.

A receita do seguro DPVAT ajuda, também, a financiar iniciativas sociais. O valor
do prémio arrecadado ¢ repassado da seguinte forma: 45% sdo repassados ao Ministério da
Satde (SUS), para custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes de transito
em todo pais; 5% sdo repassados ao Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, para
aplicacdo exclusiva em programas destinados a prevengdo de acidentes de transito e os demais
50% para o pagamento das indenizacdes e constituicdo de reservas.

Somos terminantemente contrarios a extingdo desse importante instrumento de
protecdo as vitimas do transito, todavia, caso se opte pela sua extingdo, ela deve ser precedida
de estudo técnico que demonstre sua necessidade e as fontes compensatorias de receitas ao
SUS.

Jandira Feghali (PCdoB/RJ)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 904, de 2019)

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 904, de 11 de novembro
de 2019, o seguinte art. 7°, renumerando-se o seguinte:

“Art. 7° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar a
vigorar acrescida do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. E garantido o direito ao beneficio de prestagio
continuada a pessoa com mvalidez permanente decorrente de
acidente causado por veiculo automotor de via terrestre ou por
embarcagdo ou por sua carga.””

JUSTIFICACAO

A Constituigao Federal assegura o direito a assisténcia social a
todos que dela necessitarem, sem ressalvas.

Ora, dessa forma, parece-nos plenamente salutar propor esta

emenda a Medida Provisoria n® 904, de 2019, que pretende extinguir o
Seguro DPVAT.

Considerando que, em decorréncia dessa extingdo, os atuais
segurados ficardo privados deste bem-sucedido seguro, ¢ uma decisao
inerentemente humana garantir o beneficio de prestacao continuada (BPC) a
todos aqueles que vierem a padecer de invalidez causada por meio de
transporte terrestre ou de embarcacao, para que nao fiquem desassistidos no
seu infortunio.

Portal razdo, pedimos a colaboragao dos Pares para a aprovagao
desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 904, de 2019)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 904, de 11 de novembro de 2019:

“Art. Osarts. 16,17 e 18 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATt, 16, ..o

XX - normatizar ¢ coordenar nacionalmente as acdes ¢
servicos de atendimento as vitimas de acidentes de transito.

XV - em carater suplementar, normatizar, coordenar e executar
as acgoOes ¢ servicos de atendimento as vitimas de acidentes de
transito.’

XII - dar execugdao, no ambito municipal, as agdes e servicos
de atendimento as vitimas de acidentes de transito.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 904, de 11 de novembro de
2019, extingue o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas

Transportadas ou nao, também conhecido como "seguro obrigatorio" ou
Seguro DPVAT.

Durante sua existéncia, esse seguro representou importante
forma de assisténcia social as inimeras vitimas de acidentes de transito e
seus familiares, indenizando-os em caso de morte, de invalidez permanente
¢ de despesas com assisténcia médica.



No caso da assisténcia meédica, na Exposi¢cdo de Motivos
Interministerial (EMI n° 00355/2019 ME AGU) que a acompanha a MPV,
consta o argumento de que o Seguro DPVAT foi criado antes do Sistema
Unico de Satde (SUS), o qual, desde a sua criagdo, passou a assegurar o
atendimento gratuito e universal na rede publica de saude.

Embora proceda o argumento, cumpre lembrar que esse seguro,
além de ser uma fonte de financiamento para o SUS, funciona como uma
verdadeira politica publica orientada ao atendimento de vitimas de acidente
de transito, evento que infelizmente ainda ¢ importante causa de morbidade
e de mortalidade no Pais.

Desse modo, julgamos que a extingdo do Seguro DPVAT torna
necessario que se explicite na legislacdo a necessidade de se manterem
politicas publicas especificas para as pessoas vitimas de acidentes
automobilisticos.

Portanto, apresentamos emenda para garantir que o Estado nao
deixe de assegurar, no ambito do SUS, a oferta de agdes e servigos de
assisténcia a saude as vitimas de acidentes do transito.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA
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