SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n° 61, de
2018, do Senador Ricardo Ferragco e outros, que
estabelece aliquota do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) nas
operagoes e prestagcoes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos de transporte para emprego
ou consumo na produgdo, extragdo ou fabrica¢do de
mercadoria ou na presta¢do de servigo de transporte
a serem destinados ao exterior.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS)n® 61, de 2018, que tem como
primeiro signatario o Senador Ricardo Ferrago, cujo objetivo, delineado em seu
art. 1°, € fixar em zero a aliquota mnterestadual do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
relacionada atodas as operagoes e prestagdes de servigos destinadas ao exterior,
inclusive no caso das etapas intermediarias do ciclo de produgao, extragao ou
fabricacdo de mercadoria ou de prestacao de servigo.

Segundo dispde o seu art. 2°, a comprovacdao do emprego ou
consumo dos bens, mercadorias ¢ servigos nas finalidades indicadas no art. 1°
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devera ser feita pela empresa adquirente em até cento e oitenta dias contados
da entrada do bem ou mercadoria no respectivo estabelecimento.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), segundo
o art. 3° do projeto, poderd baixar normas complementares para fins de controle
das operagdes e prestagdes com bens, mercadorias € servicos de transporte
abrangidos pela resolucao.

Aprovado o PRS, a resolugado, segundo seu art. 4°, entra em vigor
no primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicacdo.

A justificagdo explica que a Constituicdo Federal atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia exclusiva para a instituicdo do
ICMS. Ao mesmo tempo, deu ao Senado Federal a competéncia para, mediante
resolugdo de iiciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢o dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecer as
aliquotas do imposto aplicaveis as operagoOes e prestagoes interestaduais (art.
155, § 2° inciso 1V). As exportagdes, por seu turno, sao imunes ao ICMS,
justamente para que as mercadorias € os servigcos nacionais cheguem ao exterior
com precos competitivos. Essa sistemdtica, contudo, resultou no acimulo de
créditos tributdrios pelas empresas preponderantemente exportadoras, com
perda de rentabilidade do negocio e, portanto, reducdo da atratividade das
exportagoes.

Nas operagoes e prestagdes interestaduais que destinem insumos a
serem exportados, mediante emprego nos produtos finais a serem enviados ao
exterior, hd outro reflexo econdmico nao desejavel, qual seja, as unidades
federadas de origem recebem o ICMS correspondente a aliquota interestadual
aplicavel e as unidades federadas de destino ficam obrigadas a ressarcir os
exportadores dos montantes recolhidos ao outro ente.

Esse gargalo, continua a justificagdo, pode ser solucionado por
meio da aprovagao deste projeto de resolugdo, que desonera integralmente a

cadeia produtiva exportadora.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos dos art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissao opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos,
como € 0 caso.

No que se refere a constitucionalidade, como ja ressaltado pela
justificacdo, ao Senado Federal compete fixar as aliquotas do ICMS aplicaveis
as operagoes e prestagdes interestaduais, pormeio deresolucdo de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros (art. 155, § 2°, inciso IV, da Constitui¢ao).

No tocante a juridicidade, a proposicao se afigura correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ adequado. A matéria nela
tratada mova o ordenamento juridico. O PRS também possui o atributo da
generalidade, pois se aplica a todas as situagdes de fato que se nsiram na
hipotese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Com respeito a adequagao financeira e orcamentaria, o art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), exige, nas proposi¢des que concedam ouampliem incentivos ou
beneficios de natureza tributdria que deem causa a reniincia de receitas a
estimativa do impacto or¢gamentdrio-financeiro da norma. A proposi¢cdo sob
analise, em que pese alterar a atual reparticdo de recursos do ICMS entre os
entes subnacionais, nao gera rentincia de receitas, haja vista que as exportagoes
e toda a cadeia anterior j4 sdo desoneradas, como determina a alinea “a”, do
inciso X, do § 2°, do art. 155 da Constituicdo (coma redacao dadapela Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003).

A fim de diminuir o obstaculo ao equilibrio federativo, por ocasiio
da elaborag¢ao do atual Texto Constitucional, foi discutido se o ICMS deveria
ser pago totalmente na origem (Estado onde a mercadoria seria produzida) ou
no destino (onde a mercadoria seria consumida). Como resultado do debate,
aprovou-se um modelo hibrido, que foi regulado pelo Senado Federal com
aliquotas interestaduais diferenciadas, para repartir a arrecadagao em beneficio
dos Estados menos desenvolvidos.
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Em relacdo ao petroleo e seus derivados e a energia elétrica, o
constituinte estabeleceu a nao incidéncia nas operagdes interestaduais, de
maneira que o imposto, nos termos da regulacdo veiculada na Lei Kandir (Le1
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996), deve ser recolhido
integralmente ao Estado onde o produto sera consumido, nas hipoteses,
portanto, em que o petroleo e seus derivados € a energia elétrica nao sejam
destinados a comercializacdo ou a industrializagao.

Apesar de o ICMS, por tradicdo histérica brasileira, ser de
competéncia estadual, esse tributo possui nitidas feicdes nacionais, por
envolver operagdes com mais de um Estado. Nao € por outro motivo que, em
diversos paises, o tributo similar (Imposto sobre Valor Agregado —IVA) € de
competéncia federal, o que favorece a uniformidade da legislacao.

Em relacdo as aliquotas, ha atualmente dois tipos para o ICMS: as
internas ¢ as interestaduais. Porém, para determinar o quantum devido pelo
contribuinte, ndo basta a aplicacao da aliquota sobre a base de calculo, uma vez
que o tributo é ndo cumulativo. E necessaria, entdo, a adogdo do regime de
apuracdo que envolve créditos e débitos. Essa regra de calculo existe para que
0 imposto nao onere 0s contribuintes que se encontrem na cadeia de circulagao
damercadoria ou do servigo, mas somente os consumidores. Assim, compensa-
se o que for devido em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado oupelo Distrito Federal (art. 155, § 2°, 1, da Constituigao). Assim,
ainda que recolhido em uma das unidades da Federacdo, o imposto pode ser
compensado em outra, o que afeta a arrecadacao liquida dos Estados.

Caso a operagao ocorra dentro do mesmo Estado ou do Distrito
Federal, aplicar-se-4 a aliquota interna — definida pela legislagao estadual —,
independentemente de o consumidor ou usuario ser contribuinte do imposto.
Nessa hipotese, a arrecadacado pertence integralmente a unidade da Federacao
respectiva, ndo havendo conflito federativo.

Se a operagao envolver mais de um Estado, havera incidéncia da
aliquota interestadual (fixada por Resolugao do Senado Federal). Em regra, a
aliquota do ICMS nas operagdes e prestagoes interestaduais ¢ 12%. Contudo,
nas operagdes e prestacoes originadas nas Regides Sul e Sudeste (salvo o
Estado do Espirito Santo) e destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro -
Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota ¢ de 7% (Resolugao do Senado
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Federal n° 22, de 1989). No caso de produtos importados do exterior, a aliquota
¢ de 4% (Resolucao do Senado Federal n® 13, de 2012).

A existéncia desse modelo hibrido ou misto tem resultado em
problemas federativos com relevantes impactos econdmico-fiscais, politicos e
até¢ mesmo judiciais, mormente em virtude da chamada guerra fiscal, por meio
da qual Estados concedem beneficios fiscais relativos ao ICMS a revelia das
normas que regulam essa matéria.

Uma das principais medidas para eliminar essas inconsisténcias do
sistema tributario patrio € justamente a concentracdo da tributagdo pelo ICMS
no destino, como ocorre nas exagoes sobre valor agregado nos demais paises.
Com efeito, esse tema sempre estd rondando as discussdes parlamentares
acerca da eficidcia do sistema tributario, principalmente quando se fala em
reforma da estrutura tributaria brasileira. Vale lembrar, sobre esse tema, a
Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n® 233, de 2008, que tentava aplicar
a regra do destino no caso do ICMS de forma preponderante, mantendo apenas
um percentual de dois por cento na origem, como regra geral.

Portanto, a medida propostapelo PRS, ao fixar em zero a aliquota
do ICMS nas operagdes interestaduais, ainda que apenas para as operagoes
voltadas para a exportacdo, vai na direcdo correta, pois, de fato, privilegia a
logica de que a arrecadagdo oriunda dessas operacdes deve ser direcionada para
o Estado de destino. Outrossim, elimina o grave problema de acumulagcao de
créditos tributarios por parte das empresas preponderantemente exportadoras,
que torna sem efeito o comando constitucional da imunidade tributdria nas
exportacdes e reduz a competitividade das empresas brasileiras no mercado
externo.

Finalmente, deve ser destacado que ao Confaz, como 6rgao
competente para promover a celebracao de atos sobre matérias de interesse dos
Estados e do Distrito Federal, cabera a elaboracdo das normas que
regulamentardo a aplicacdo do preceito fixado no PRS, com preservagdo, desse
modo, do principio federativo estabelecido nos arts. 1° e 60, § 4° I, da
Constituicao Federal.

I - voTO
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Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boatécnica legislativa do Projeto de Resolugao do Senado n® 61,
de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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