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(3 MPV 905, de 2019)

Suprimam-se os incisos I e Il e os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 21 da

Medida Provisoria n® 905, de 2019.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 905, de 2019 institui, nos arts. 19 a 24, o
Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevengao e
Redugao de Acidentes de Trabalho, que tem como objetivo o financiamento do
servico de habilitacdo e reabilitacdo profissional prestado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e programas e projetos de prevencao e
reducdo de acidentes de trabalho (art. 19).

Ocorre que o Programa interfere na missao institucional do fundo
de recomposi¢ao a que faz mengao a Lei de A¢do Civil Publica, no art. 13,
tendo como escopo a arrecadagdo das condenagdes de agdes civis publicas
trabalhistas, assim como os valores de dano moral coletivo constantes de TACs
firmados pelos legitimados processuais coletivos, dentre os quais se inclui o
MPT.

Do art. 21, constam como receitas do programa o produto da
arrecadacgdo, dentre outros, de: a) valores relativos a multas ou penalidades
aplicadas em acdes civis publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento
de acordo judicial ou termo de ajustamento de conduta firmado perante a Unido
ou o Ministério Publico do Trabalho; b) valores relativos aos danos morais
coletivos decorrentes de acordos judiciais ou de termo de ajustamento de
conduta firmado pela Unido ou pelo Ministério Publico do Trabalho.

O dano moral coletivo se insere, nas Ac¢odes Civis Publicas e
Termos de Ajuste de Conduta firmados pelo MPT, no bojo da tutela coletiva
reparatoria. E o instrumento que ird restituir, restaurar ou compensar a
sociedade a lesao que lhe foi causada. Portanto, o dano moral coletivo — de
natureza condenatdria - compode o objeto do pedido na ACP, integrando-a e

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/19502.13931-64




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

delineando os seus limites. Inexiste, portanto, qualquer restricdo aos seus
valores ou a sua destinagao, sendo incabivel qualquer pretensa obrigatoriedade
dereversdo para fundo ou programa determinado, sob penade ferir-se o proprio
direito de ac¢do, em clara violagdo ao devido processo legal, um dos direitos
fundamentais de nosso ordenamento juridico constitucional.

Ressalte-se , ainda, que o fundo de recomposicao federal a que se
refere o art. 13 da Lei de A¢ao Civil Publica existe desde o ano de 1986, sendo
positivado desde a edigcao da Lei 9.008/95 (Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos), e ainda assim todos os ramos do Poder Judiciario ¢ do Ministério
Publico promovem destinacdes diretas dos valores auferidos como indenizagao
pelos danos coletivos causados, situacdo completamente albergada por todos
os nossos Tribunais Superiores - inclusive o Tribunal Superior do Trabalho.

Em razdo detodo, ndo deve existir obrigatoriedade de reversao das
indenizagdes — a titulo de dano moral coletivo ou qualquer outra espécie de
dano social — obtidas em agdes civis publicas trabalhistas ajuizadas pelo MPT
ou por qualquer outro legitimado coletivo para o Programa de Habilitacdo e
Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencdo ¢ Reducdo de Acidentes de
Trabalho criado pela Medida Proviséria 905/2019, sob pena de tentativa de
interferéncia do Poder Executivo na autonomia e independéncia do Ministério
Publico - fato que levaria ao desequilibrio das harmoniosas relagcdes entre os
Poderes daRepublica ¢ o Parquet, 6rgao extra poderes — e, também, a lesao aos
direitos constitucionais de peticdo e ao proprio principio do devido processo
legal, uma das bases do sistema juridico.

O fundo como disciplinado, também tende a violar a autonomia de
efetivagdo constitucional da tutela de direitos difusos e coletivos por parte dos
magistrados no curso processual. Importante lembrar que o Juiz tem a
faculdade legal, com escopo no art. 497 do CPC de “Na acdo que tenha por
objeto a prestacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinard providéncias que assegurem a
obtengao de tutela pelo resultado pratico equivalente. ”

Estar-se-ia limitando no caso concreto a possibilidade de
reparagdes adequadas e que garantem o equivalente pratico da reparagao dos
bens lesados aos magistrados que tem contato concreto e nos locais dos danos.
Inegaveis os beneficios sociais que as reversoes concretas trazem aos diversos
Estados da federagao onde ocorrem os danos.
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Portanto, entendemos que os valores decorrentes de medidas
judiciais ou extrajudiciais do Ministério Publico Trabalhista ndo se prestam a
vinculacdo ao ‘Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducao de Acidentes de Trabalho™.
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Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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