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EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA DA MEDIDA PROVISORIA 905

Altera o caput do artigo 21, seus incisos eIl e os
pardgrafos primero e segundo da Medida
Provisoria 905 no tocante a vinculagdo de valores
decorrentes de medidas judiciais ou extrajudiciais
do Miistério Publico Trabalhista a ‘Programa de
Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencdao e Reducao de Acidentes de trabalho,
bem como sugere a supressdo do paragrafo
terceiro."

“Artigo  21. Sem prejuizo de outros recursos or¢amentadrios a ele
destinados, poderdo constituir receitas do Programa de Habilitagdo e
Reabilitagdo Fisica e Profissional, Preven¢do e Redugdo de Acidentes de
Trabalho o produto da arrecadacdo de:

I — valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em agoes civis
publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo judicial
ou Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela Unido ou pelos demais
legitimados do art. 5°, §6° da lei n° 7.347/85, ou ainda do Termo de
Compromisso firmado perante o Ministério da Economia, no ambito do
art. 627-A do Decreto-Lei no 5.452, de 1943;

Il — valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos
Jjudiciais ou de Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela Unido ou
pelos demais legitimados do art. 5°, §6°da lei n®7.347/85

slo Em caso de reversdao dos valores de que tratam os incisos I e Il ao
Programa de Habilita¢do e Reabilita¢do Fisica e Profissional, Preven¢do
e Reducdo de Acidentes de Trabalho, a reconstituicdo dos bens coletivos
lesados dar-se-a, preferencialmente, na mesma localidade em que

ocorreu o dano.
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§20 Os recursos arrecadados serdo depositados na conta especifica do

Programa de Habilitagdo e Reabilita¢do Fisica e Profissional, Prevengdo
e Reducdo de Acidentes de Trabalho.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria no 905/2019 mstitui, nos arts. 19 a 24, o Programa de
Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencao e Reducdo de Acidentes de
Trabalho, que tem como objetivo o financiamento do servigo de habilitagdo e reabilitagao
profissional prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e programas e

projetos de prevencdo e reducdo de acidentes de trabalho (art. 19).

Ocorre que o Programa pretende assenhorar-se da missdo institucional do
fundo de recomposicdo a que faz mencao a Lei de A¢do Civil Publica, no art. 13, tendo
como escopo a arrecadacdo das condenagdes de agdes civis publicas trabalhistas, assim
como os valores de dano moral coletivo constantes de TAC's firmados pelos legitimados

processuais coletivos, dentre os quais se inclui o MPT.

No art. 21, constam como receitas do programa o produto da arrecadagdo,
dentre outros, de: a) valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em agdes civis
publicas trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo judicial ou termo de
ajustamento de conduta firmado perante a Unido ou o Mistério Publico do Trabalho; b)
valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos judiciais ou de termo
de ajustamento de conduta firmado pela Unido ou pelo Ministério Publico do Trabalho.

O dano moral coletivo se insere, nas Agdes Civis Publicas e Termos de Ajuste
de Conduta firmados pelo MPT, no bojo da tutela coletiva reparatoria. E o instrumento
que iré restituir, restaurar ou compensar a sociedade a lesdo que lhe foi causada. Portanto,
o dano moral coletivo — de natureza condenatdria - compde o objeto do pedido na ACP,
mtegrando-a e delineando os seus limites. Inexiste, portanto, qualquer restricdo aos seus
valores ou a sua destinagdo, sendo incabivel qualquer pretensa obrigatoriedade de
reversio para fundo ou programa determinado, sob pena de ferir-se o proprio
direito de acdo, em clara violacdo ao devido processo legal, um dos direitos

fundamentais de nosso ordenamento juridico constitucional.
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Ressalte-se , anda, que o fundo de recomposicdo federal a que se refere o
art. 13 da Lei de A¢ao Civil Publica existe desde o ano de 1986, sendo positivado desde
a edicao da Lei 9.008/95 (Fundo de Defesa dos Direitos Difusos), e ainda assim todos os
ramos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico promovem destinagdes diretas dos
valores auferidos como indenizacdo pelos danos coletivos causados, situacdo
completamente albergada por todos os nossos Tribunais Superiores - inclusive o Tribunal

Superior do Trabalho.

Consagrando essa possibilidade de reversdes alternativas, e no sentido da
inexisténcia de obrigatoriedade de destinagdo a um tnico fundo ou programa, o Conselho
Nacional do Ministério Publico — em cuja composicdo ha indicados pelo Poder

Legislativo — editou a Resolugao no 179/2017, que determina:

Art. 50 As indenizagoes pecunidarias referentes a danos a direitos ou
interesses difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstitui¢do
especifica do bem lesado, e as liquidagcoes de multas deverdo ser
destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o

mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei no 7.347/1985.

§ 1o Nas hipoteses do caput, também é admissivel a destinacdo dos
referidos recursos a projetos de prevengdo ou reparagdo de danos de
bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja
finalidade institucional inclua a protegcdo aos direitos ou interesses
difusos, a depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber
destinacgdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos
previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a
dimensdo do dano

§ 20 Os valores referentes as medidas compensatorias decorrentes de
danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser,
preferencialmente, revertidos em proveito da regido ou pessoas

impactadas. (destacamos)

Vimos, portanto, que o oOrgdo constitucional que disciplina e converge a
atuagdo dosramos do Ministério Publico da Unido e nos Estados — CNMP, com sua ampla
representatividade, expressamente consagrou o que a jurisprudéncia ja havia permitido
ha décadas: a reversdo dos valores de condenacdo a titulo de dano moral coletivo para

outros destinatarios que ndo, exclusivamente, os fundos de recomposi¢ao.

Em razdio de todo, ndo deve existir obrigatoriedade de reversio das

indenizagdes — a titulo de dano moral coletivo ou qualquer outra espécie de dano social —
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obtidas em acgdes civis publicas trabalhistas ajuizadas pelo MPT ou por qualquer outro
legitimado coletivo para o Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducdo de Acidentes de Trabalho criado pela Medida Provisoria 905/2019,
sob pena de tentativa de interferéncia do Poder Executivo na autonomia e independéncia
do Ministério Publico - fato que levaria ao desequilibrio das harmoniosas relagdes entre
os Poderes da Reptblica e o Parquet, 6rgdo extrapoderes — e, também, alesdo aos direitos
constitucionais de peticdo e ao proprio principio do devido processo legal, uma das bases

do sistema juridico.

Alm disso, o Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional,
Prevengdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho possui escopo limitado ao meio
ambiente do trabalho, deixando de fora as demais lides envolvendo trabalho
escravo, trabalho infantil, fraudes nas relacées de trabalho, irregularidades
trabalhistas na Administracdo Publica, liberdade sindical, promog¢ao de igualdade
de oportunidades, combate a discriminacdo no trabalho, entre outras. Tendo em vista
que a reparagdo ou compensacao pelo dano moral coletivo ndo deve estar adstrita a uma
tematica especifica, incabivel a destinagdo de todas as condenagdes obtidas em agdes
civis publicas que versam sobre trabalho escravo ou trabalho mfantil (v.g) para o
programa com tematica limitada ao MAT. Nenhum fundo de recomposicdo pode limitar

o ambito da tutela coletiva reparatoria.

Portanto, valores decorrentes de medidas judiciais ou extrajudiciais do
Ministério Publico Trabalhista ndo se prestam a vinculacdo ao ‘Programa de Habilitacdo

e Reabilitagdo Fisica ¢ Profissional, Preven¢dao ¢ Redugdo de Acidentes de trabalho™ .

Em razio de todo o exposto, € com o objetivo de aperfeicoar a norma,
sugerimos a alteragdo do caput do art. 21 para retirar a obrigatoriedade de destinagdo dos
valores oriundos da atividade finalistica do MPT, uniformizando a disciplina conferida

aos demais ramos do Ministério Publico Nacional.

Os incisos I e II tiveram a sua redagdo aperfeicoada, na estera da
legislagdo processual coletiva existente, fazendo mengdo, micialmente, aos TAC's
firmados pela Unido, contudo também estendendo a possibilidade de reversdo de valores
oriundos da atividade finalistica dos demais legitimados processuais coletivos aptos a
firmar o termo a que faz referéncia o art. 5°, §6° da LACP.

O §1° no contexto da necessidade de cumprimento do quanto ¢
determmnado pelo art. 13 da LACP, determina que as acgdes decorrentes da tutela
reparatoria sejam, preferencialmente, destinadas para as localidades em que houve o

dano.
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O §2°, por sua vez, elimina da redagdo a exigéncia de deposito em conta
unica do Tesouro Nacional, entrave burocratico que sujeita tais verbas as limitagdes
orcamentarias e, sobretudo, ao contingenciamento previsto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O produto da arrecadagdo que reverterd ao programa tem o
proposito especifico de reparar o bem coletivo lesado, ndo sendo possivel cumprir o seu
desiderato se confudido com o or¢amento da Unido. Nesse bojo, sugere-se a criacdo de

uma conta vinculada ao programa.

Para fins da harmonizacdo das propostas anteriores a completudo de
norma, sugere-se a completa supressdao do §3°.

Sala da Comissdo, de novembro de 2019

JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Deputado Federal
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