PARECER N° 270, DE 2019 — PLEN/SF

Redag¢ao para o segundo turno da Proposta
de Emenda a Constitui¢ao n® 133, de 2019,
da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redacdo para o segundo turno da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 133, de 2019, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, que permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em seus
regimes proprios de previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao regime proprio da
Unido; modifica renlncias previdenciarias; prevé beneficio da Seguridade Social a crianca
vivendo em situacdo de pobreza; e da outras providéncias, consolidando a Emenda n°® 160 —
Plen, a Emenda n° 49 — Plen, destacada, com ajuste proposto pelo Relator, e as Emendas n°s
10, 14, 19, 34, 43, 90 e 124 — Plen, na forma das respectivas subemendas oferecidas pela CCJ,
todas aprovadas pelo Plenéario, com a retificacdo proposta pelo Relator e aprovada pelo
Plenario e com ajustes redacionais decorrentes da promulgacdo da Emenda Constitucional n®
103, de 2019.

Senado Federal, em 19 de novembro de 2019.

ANTONIO ANASTASIA, PRESIDENTE

MARCOS DO VAL, RELATOR

JAQUES WAGNER

LASIER MARTINS



ANEXO DO PARECER N° 270, DE 2019 — PLEN/SF

Redag¢ao para o segundo turno da Proposta
de Emenda a Constitui¢ao n® 133, de 2019,
da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N° , DE 2019

Permite que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios adotem em seus regimes
proprios de previdéncia social as mesmas
regras aplicdveis ao regime proprio da
Unido; modifica rentncias previdenciarias;
prevé beneficio da Seguridade Social a
crianca vivendo em situacao de pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo tnico. A crianca tem direito ao recebimento de
beneficio de carater universal, nos termos dos 88 3° e 4° do art. 195-A.”
(NR)

AT A0, e

8 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados
para aposentadoria de ocupantes dos cargos de agente penitenciario, de
agente socioeducativo, da pericia oficial de natureza criminal, de
policiais dos orgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o



inciso X111l do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144,
de guardas municipais de que trata o 8 8° do art. 144 e de oficiais e
agentes de inteligéncia da atividade-fim da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.

8 7° Observado o disposto no 8 2° do art. 201, o beneficio de
pensdo por morte serd concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese de morte dos
servidores de que trata 0 § 4°-B decorrente de agresséo sofrida no
exercicio ou em razéo da fungéo.

“Art. 40-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio de lei ordinaria de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
poderdo adotar para seu regime préprio de previdéncia social, desde que
sem prazo definido, condi¢Ges ou excecdes, as normas de que tratam os
incisos | e 11l do 8 1° e 0s 88 3°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 5° e 7° do art. 40
aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social da Unido.

8 1° As alteragdes na legislacdo federal relacionadas aos incisos |
e Il do § 1° e aos 88 3°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 5° e 7° do art. 40 vinculardo
0 regime proprio de previdéncia social do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio enquanto a lei de que trata o caput ndo for revogada
por lei ordinaria de iniciativa do respectivo Poder Executivo.

8§ 2° Enquanto néo revogada a lei de que trata o caput, fica afastada
a vedacéo constante do inciso XIII do art. 167.

8 3° A lei revogadora de que trata o § 1° ndo podera ser adotada
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
respectivo chefe do Poder Executivo.

§ 4° Continuardo aplicaveis ao regime proprio de previdéncia
social do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio as normas
vigentes na data de publicacdo da lei revogadora de que trata o § 1° para
0 regime proprio de previdéncia social da Unido, até que sejam
exercidas pelo ente federativo as competéncias fixadas nos incisos | e
[11 do 8§ 1° e nos 88 3°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 5° e 7° do art. 40.

8 5% A lei do Estado que, na forma deste artigo, adotar a legislacéo
federal para seu regime préprio de previdéncia social vincula os
regimes proprios de previdéncia social dos respectivos Municipios
enquanto ndo sobrevier a lei municipal revogadora de que trata o § 1°.

8 6° A lei revogadora estadual de que trata 0 § 1° ndo vincula os
regimes proprios de previdéncia social dos respectivos Municipios.

§ 7° Serd assegurada, a qualquer tempo, a concessdo de
aposentadoria ao servidor pablico estadual e municipal e de penséo por
morte a seus dependentes segundo os criterios da legislacéo vigente na



data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo do
beneficio.

8 8° Para fins de apuracgéo de equilibrio financeiro e atuarial serdo
considerados como receita, para o ente de que trata o inciso XIV do art.
21, os recursos transferidos ao fundo referido nesse inciso, quando
usados para pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive nas areas
de saude e educacao.

8 9° A contribuicdo de que trata o § 1°-B do art. 149 também é
facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”

CATT A2, ettt

8 1° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios o disposto no § 8° do art. 14 e nos 88 2° e 3° do art. 142,
cabendo a lei complementar especifica do respectivo ente federativo
dispor sobre as matérias constantes do inciso X do § 3° do art. 142,
ressalvado o disposto no § 2° do presente artigo, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Lei complementar especifica do respectivo ente federativo
disporéa sobre a inatividade e a pensdo dos militares dos Estados e do
Distrito Federal, observadas as normas gerais previstas no inciso XXI
do art. 22, que serdo estabelecidas por meio de lei complementar
federal.

8§ 4° Lei complementar especifica do respectivo ente federativo
podera:

| — estabelecer regras para o militar transferido para a reserva
exercer atividades civis em qualquer 6rgdo do respectivo ente
federativo mediante adicional, o qual ndo serd incorporado ou
contabilizado para revisdo do beneficio na inatividade, ndo servird de
base de calculo para outros beneficios ou vantagens e ndo integrara a
base de contribuicdo do militar;

Il — estabelecer requisitos para o ingresso, mediante processo
seletivo, de militares temporarios, cujo prazo maximo de permanéncia
no servico ativo sera de 8 (oito) anos.” (NR)

CAIT 102, oo

s) o incidente de prevencao de litigiosidade, nos casos relativos a
materia constitucional;

8 4° A tese firmada no julgamento do incidente de prevencdo de
litigiosidade, a partir de seu transito em julgado, tera efeito vinculante



em relagdo aos demais Orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal.” (NR)

“Art. 103-C. Podem propor o incidente de prevencdo de
litigiosidade, para dirimir controvérsia juridica atual ou potencial de
direito publico que possa acarretar inseguranca juridica e relevante
efeito multiplicador de processos sobre questéo idéntica:

| — o Procurador-Geral da Republica;

Il — o Advogado-Geral da Unido;

I11 — o Defensor Publico-Geral da Unido; e

IV — 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo unico. O incidente de prevencdo de litigiosidade
também podera ser instaurado por iniciativa:

| — dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais de Justica, em
relacdo aos temas pendentes em sua respectiva jurisdicéo;

Il — dos tribunais superiores em relagcéo aos temas pendentes no
respectivo tribunal.”

AT 105, o

J) o incidente de prevencao de litigiosidade, nos casos relativos a
interpretacdo de norma federal;

8 2° A tese firmada no julgamento do incidente de prevencédo de
litigiosidade, a partir de seu transito em julgado, tera efeito vinculante
em relacdo a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, e aos demais 6rgdos do Poder Judiciério,
a excecdo do Supremo Tribunal Federal.

§ 3° O incidente de prevencdo de litigiosidade sera instaurado por
iniciativa das mesmas autoridades previstas no art. 103-C.” (NR)

AT 125, o

8 8° Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a instituicdo de
incidente de prevencdo de litigiosidade relativo a interpretacdo de
norma estadual ou distrital.” (NR)

“AI 144,



8 11. Lei complementar especifica estabelecerd os requisitos e
critérios proprios para a concessdo de aposentadoria e pensdo dos
servidores publicos de que trata este artigo e dos ocupantes dos cargos
de agente penitenciario, de agente socioeducativo, da pericia oficial de
natureza criminal e de policiais dos 6rgdos de que tratam o inciso 1V do
caput do art. 51 e o inciso X1l do caput do art. 52.” (NR)

AN 146, oo

8§ 2° As disposicOes a que se refere o inciso 111, alinea “d”, do caput
ndo se aplicam as contribuicbes do art. 195, inciso |, destinadas ao
financiamento dos beneficios decorrentes de acidente do trabalho e dos
beneficios decorrentes do exercicio de atividades com efetiva exposicédo
a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a salde, ou
associacao desses agentes.” (NR)

CAT 157,

| — o produto da arrecadacédo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
— inclusive a remuneragcdo e 0s proventos de servidores ativos,
aposentados e pensionistas e quaisquer outros rendimentos que forem
objeto de incidéncia na fonte — pagos, a qualquer titulo, por eles, por
suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem,
independentemente da origem dos recursos.

AT 108, o

| — 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
— inclusive a remuneracdo e 0s proventos de servidores ativos,
aposentados e pensionistas e quaisquer outros rendimentos que forem
objeto de incidéncia na fonte — pagos, a qualquer titulo, por eles, por
suas autarquias e pelas fundacBes que instituirem e mantiverem,
independentemente da origem dos recursos.

8 7° Nao sao devidas contribuigdes para a seguridade social por
entidades beneficentes certificadas pela Unido que prestem, na forma
da lei complementar, servigos nas areas de assisténcia social, saide e
educacdo, devendo o orcamento fiscal federal repassar ao fundo do



regime geral de previdéncia social de que trata o art. 250 o valor
correspondente a estimativa de rendncia da contribuicdo de que trata a
alinea “a” do inciso | do caput.

“Art. 195-A. A crianca € a destinataria preferencial da seguridade
social.

§ 1° E garantido a crianca em situacio de pobreza, nos termos da
lei:

| — beneficio mensal, asseguradas a preservacdo do valor real do
beneficio e a atualizacdo dos pard@metros de comprovacao de pobreza;

Il —auxilio, em complemento ao beneficio mensal, as criancas de
até 5 (cinco) anos de idade, destinado as suas necessidades de nutri¢cdo
e desenvolvimento, em cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso
XXV, e no art. 208, inciso IV.

8§ 2° Terdo precedéncia nas politicas de emprego de que trata o art.
239 os pais de criancas, nos termos da lei.

8§ 3° Lei dispora sobre o beneficio de carater universal de que trata
0 paragrafo Unico do art. 6°, que:

| — sera de prestacdo mensal,

I — podera ter integracdo parcial ou total com as prestacGes de que
trata 0 § 1° deste artigo, o salario-familia de que tratam o inciso XII do
art. 7°e o inciso IV do art. 201 e o0 abono de que trata o § 3° do art. 239;

I11 — podera ter valores maiores para criangas na primeira infancia
ou na extrema pobreza;

IV — poderé ter valores diferentes de acordo com a renda familiar;

V — ndo restringira o acesso de criancas ao beneficio de que trata
0 inciso V do art. 203.

8§ 4° A integracdo de que trata o inciso Il do § 3° poderd implicar
precedéncia do beneficio universal infantil em relacdo as politicas
referidas naquele inciso, caso em que estardo condicionadas a
existéncia de recursos orcamentarios apds a realizacdo de todos o0s
gastos do beneficio universal infantil.”

AT 202, oo

§ 7° E autorizada a inscricdo automatica em planos de beneficios
de entidade de previdéncia privada com contribuicdes vertidas pelo
empregador, sendo assegurado ao participante o direito de requerer o
cancelamento de sua inscri¢cdo, nos termos da lei.” (NR)

Art. 2° Os arts. 18, 19, 22, 24 e 26 da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:



8 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta)
anos da mulher, prevista no inciso | do caput, sera acrescida em 6 (seis)
meses a cada 2 (dois) anos, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

“Art. 19. Ate que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a
que se refere o inciso | do 8 7° do art. 201 da Constituigdo Federal, o
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ap0s a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional serd aposentado aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicao.

8 2° Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 da Constituicéo
Federal, o servidor publico federal com deficiéncia de que trata o caput
que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 terd os proventos de aposentadoria concedidos na
forma do inciso | do § 2° do art. 20 e reajustados na forma do inciso |
do § 3°do art. 20.” (NR)

CATT. 24, et

8 4° As restrigdes previstas neste artigo nao serdo aplicadas:

| — se o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019;

I — quando existir dependente com deficiéncia intelectual, mental
ou grave.

“Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
préprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de
Previdéncia Social, serd utilizada a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remunerac¢des adotados como base para
contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ou como base para contribui¢cdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicédo
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) dos maiores salarios do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aguela competéncia.



Il — no caso de aposentadoria por incapacidade que gere
deficiéncia ou no caso de aposentadoria por incapacidade decorrente de
doencga neurodegenerativa.

8 8° O valor de que trata 0 § 2° sera acrescido em 10 (dez) pontos
percentuais em caso de aposentadoria por incapacidade permanente
causada por acidente, se de natureza distinta do acidente referido no
inciso Il do § 3° deste artigo.

8 9° O percentual a que se refere o caput subira:

| —a partir de 1° de janeiro de 2022, para 90% (noventa por cento)
dos maiores salarios do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia;

Il —a partir de 1° de janeiro de 2025, para 100% (cem por cento)
do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.” (NR)

Art. 3° A adogéo das regras da Unido de que trata o art. 40-A da Constituicéo
Federal:

| - sujeita os servidores pablicos do ente que tenham ingressado no servico publico
em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da lei de adocdo as regras aplicaveis ao
servidor publico federal constantes dos arts. 4°, 5°, 20, 21 e 22 da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019: e

Il —enseja a entrada em vigor da alteracdo promovida no art. 149 da Constituicao
Federal pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, e das
revogagdes previstas na alinea “a@” do inciso | e nos incisos Il e IV do art. 35 da referida
Emenda, caso ja ndo tenham sido incorporadas a legislacdo local na forma do inciso Il do art.
36 da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo Unico. O disposto no § 8° do art. 40-A aplica-se aos recursos transferidos
ao fundo previsto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal e pertencentes ao referido
ente antes da publicacdo desta Emenda.

Art. 4° Ate que lei disponha sobre a contribuicdo para os Programas de Integragéo
Social e de Formacéo do Patrimonio do Servidor Pablico (Pis/Pasep) devida pelos 6rgédos ou
entidades gestoras de regimes proprios de previdéncia social, esta sera determinada com base
na folha de salarios de seus servidores, aplicando-se aliquota de 1% (um por cento).

Art. 5° A obrigacdo de repasse ao fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
decorrente da nova redacdo atribuida ao § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal somente sera
exigida a partir do segundo exercicio fiscal iniciado apds a publicacdo desta Emenda
Constitucional.
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Paragrafo Unico. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o 8 7° do
art. 195 da Constituicdo Federal, ndo sdo devidas contribui¢cfes para a seguridade social pelas
entidades certificadas na forma da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 6° As contribuic@es referidas no caput do art. 30 da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019, nédo se aplica o disposto no inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituicdo Federal.

8§ 1° A contribuicdo devida em decorréncia da aplicacdo do caput fica remitida em
80% (oitenta por cento) a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
reduzindo-se esse percentual em 20 (vinte) pontos a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.

8 2° O disposto neste artigo ndo afeta os contribuintes alcangados pela Lei n°
13.670, de 30 de maio de 2018.

Art. 7° A contribuicdo devida em decorréncia da aplicacdo do disposto no § 2° do
art. 146 da Constituicdo Federal fica remitida em 80% (oitenta por cento) a partir da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, reduzindo-se esse percentual em 20 (vinte) pontos
a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 8° Até que lei discipline o art. 195-A da Constituicdo Federal, o beneficio de
que trata o inciso | sera regulamentado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 9° Até que lei discipline o calculo da pensdo por morte concedida a
dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico
federal, a cota por dependente de que tratam o caput e o inciso 11 do § 2° do art. 23 da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, sera de 20 (vinte) pontos percentuais no
caso do dependente menor de 18 (dezoito) anos.

Art. 10. Até que lei disponha sobre a inscricdo automatica a que se refere o art.
202, 8 7°, da Constituicdo Federal, deverdo ser obedecidas as seguintes disposi¢oes:

| — fica facultado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, 0
cancelamento de sua inscricdo, nos termos do regulamento do plano de beneficios;

I — na hipotese de o cancelamento ser requerido no prazo de até 90 (noventa) dias
da data da inscricdo, fica assegurado ao participante o direito a restituicdo integral das
contribuicdes por ele vertidas, corrigidas monetariamente, a ser paga em até 60 (sessenta) dias
do pedido de cancelamento;

Il — as contribuicGes realizadas pelo patrocinador serdo restituidas a respectiva
fonte pagadora no prazo e nas condic¢des previstas no inciso Il;

IV — 0 cancelamento da inscri¢do previsto no inciso Il ndo constituira resgate;

V — a comprovacdo do oferecimento dos planos de beneficios a todos os
empregados ou servidores dos patrocinadores fica suprida com a adocdo da inscricdo
automatica;

VI — o prazo para exercicio das op¢des a que se refere o regime de tributacédo
aplicado aos planos de beneficios de carater previdenciario estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuicdo variavel das entidades de previdéncia privada comeca
a contar a partir do encerramento do prazo de 90 (noventa) dias da data da inscri¢do no plano
de beneficios;
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VIl — a entidade de previdéncia privada devera comprovar que o empregado ou
servidor inscrito automaticamente no plano de beneficios esta ciente dos prazos a que se
referem os incisos Il e VI.

Art. 11. Fica reaberto, pelo prazo de 6 (seis) meses, contado da data de publicacéo
desta Emenda Constitucional, o prazo para opc¢éo pelo regime de previdéncia complementar
de que trata 0 § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

Pardgrafo Unico. O exercicio da opcdo de que trata o caput é irrevogavel e
irretratavel, e ndo sera devida pela Unido e por suas autarquias e suas fundagdes publicas
qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de
contribuicdo acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Art. 12. Revogam-se o inciso Il e o paragrafo Unico do art. 36 da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 13. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.



