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EMENDA MODIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA 905

Alterar os § 1°e 3° do artigo 21 e seus paragrafos
primeiro, segundo e terceiro da Medida Provisoria
905 no tocante a vinculagdo de valores decorrentes
de medidas judiciais ou extrajudiciais do Mmistério
Publico Trabalhista a ‘Programa de Habilitagdo e
Reabilitagio Fisica e Profissional, Prevencdo e
Redu¢ao de Acidentes de trabalho"

A Medida Provisoria n.° 905, de 2019, que mstitui o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, altera a legislagdo trabalhista, e d4 outras providéncias, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Artigo  21. Sem prejuizo de outros recursos or¢amentarios a ele
destinados, sdo receitas possiveis de destinagdo ao Programa de
Habilitagcdo e Reabilitacao Fisica e Profissional, Preven¢do e Redugdo de
Acidentes de Trabalho o produto da arrecadacdo de:

§10 Os valores de que tratam os incisos I e Il decorrentes da atuagdo do
Minsitério Publico do Trabalho poderdo ser revertidos ao Programa de
Habilitag¢do e Reabilita¢do Fisica e Profissional, Prevengdo e Redugdo de
Acidentes de Trabalho com prioridade de utilizacdo em projetos e agcoes

relativas aos incisos IlI e IV do Art. 20 .

§20 Os recursos arrecadados serdo depositados na conta especifica do
Programa de Habilita¢do e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevengdo
e Reducdo de Acidentes de Trabalho.

§30 A priorizagdo de destinagdo de valores de que trata este artigo

vigorara pelo prazo de cinco anos, contado da data de publicagdo desta

n

Medida Provisoria.
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria no 905/2019 institui, nos arts. 19 a 24, o Programa de Habilitagdo e
Reabilitagdo Fisica e Profissional, Preven¢do e Reducdo de Acidentes de Trabalho, que
tem como objetivo o financiamento do servico de habilitagdo e reabilitagdo profissional
prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e programas e projetos de

prevencdo e reducao de acidentes de trabalho (art. 19).

Com efeito, embora positiva a possibilidade de instituicio de Fundo Publico para a
reversdo de recursos decorrentes da atuacdo da Unido e do Ministério Publico do

Trabalho, a vinculagdo estrita incorre em obstaculos constitucionais.

Primeiro, a adestinacdo vinculada detodas as multas da atuagdo finalisitica do Minsitério
Publico do Trabalho viola sua organizacdo e limita o escopo de reversdes possiveis,
prejudicando a reparacdo de outros direitos igualmente dignos como prevencdo de
trabalho escravo, prevencdo de trabalho mfantil, prevencdo de trabalho degradante,
prefencdo de fraudes sistémicas ao contrato de trabalho.

Com efeito, as reversdes alternativas, e no sentido da inexisténcia de obrigatoriedade de
destinagdo a um unico fundo ou programa, o Conselho Nacional do Ministério Publico —
em cuja composicdo ha indicados pelo Poder Legislativo — editou a Resolugdo no
179/2017, que determina:

Art. 50 As indenizagoes pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses
difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituicdo especifica do bem
lesado, e as liqguida¢oes de multas deverdo ser destinadas a fundos federais,
estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13
da Leino 7.347/1985.

§ 1o Nas hipoteses do caput, também é admissivel a destinacdo dos referidos
recursos a projetos de prevengdo ou reparagdo de danos de bens juridicos da
mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
protecdo aos direitos ou interesses difusos, a deposito em contas judiciais ou,
ainda, poderdo receber destinagdo especifica que tenha a mesma finalidade dos
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Jfundos previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a dimensdo
do dano

§ 20 Os valores referentes as medidas compensatorias decorrentes de danos
irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser, preferencialmente,

revertidos em proveito da regido ou pessoas impactadas. (destacamos)

Vimos, portanto, que o Orgao constitucional que disciplina e converge a atuagdo dos
ramos do Ministério Publico da Unido e nos Estados — CNMP, com sua ampla
representatividade, expressamente consagrou o que a jurisprudéncia ja havia permitido
ha décadas: a reversao dos valores de condenagdo a titulo de dano moral coletivo para

outros destinatarios que ndo, exclusivamente, os findos de recomposi¢ado.

Em razio de todo, ndo deve existir obrigatoriedade de reversdo das indenizagdes —a titulo
de dano moral coletivo ou qualquer outra espécie de dano social — obtidas em agdes civis
publicas trabalhistas ajuizadas pelo MPT ou por qualquer outro legitimado coletivo para
o Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Preven¢do e Redugdo de
Acidentes de Trabalho criado pela Medida Provisoria 905/2019, sob pena de tentativa de
mterferéncia do Poder Executivo na autonomia e independéncia do Ministério Publico -
fato que levaria ao desequilibrio das harmoniosas relagdes entre os Poderes da Republica
e o Parquet, 6rgdo extrapoderes — e, também, a lesdo aos direitos constitucionais de
peticdo e ao proprio principio do devido processo legal, uma das bases do sistema
juridico.

Segundo, tende a violar a autonomia de efetivagdo constitucional da tutela de direitos
difusos e coletivos por parte dos magistrados no curso processual. Importante lembrar
que o Juiz tem a faculdade legal, com escopo no art. 497 do CPC de “art. 497. Na agdo
que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concederd a tutela especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtengdo de

tutela pelo resultado pratico equivalente.”

Estar-se-ia limitando no caso concreto a possibilidade de repara¢des adequadas e que
garantem o equivalente pratico da repara¢do dos bens lesados ao magistrados que tem

contato concreto € nos locais dos danos.

Por fim, o depdsito em conta especifica do Programa garante a transparéncia necessaria
ao controle social, sem permitir que o fundo deseja desnaturado para contingenciamentos

que frustram a reparagdo, nos termos do Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Portanto, com a alteragdo dos dispositivos citados, elimina-se a obrigatoriedade de
vinculagdo, sem contudo eliminar a possibildiade de reversio ao fundo, o que serd
efetivamente realizada na medida da prorpia efetividade e legitimidade social e bom
emprego das destinagdes do fundo.

Sala das Comissoes, de 2019.

Rogério Correia

Deputado PT/MG
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