SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Arolde de Oliverra

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denommnada Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras

providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneracao e os gastos mcorridos pela PPSA na execugdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gés
Natural S.A—Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA foi criada pelo Decreto n° 8.063,
de 1° de agosto de 2013, com fundamento na autorizagao concedidapelo art.
1° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010. A empresa foi constituidasob a
forma de sociedade anonima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com prazo de dura¢ao indeterminado.
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A PPSA tem como objeto a gestdo dos contratos de partilha de
producao e dos contratos de comercializagao de petroleo e de gas natural da
Unido. Além disso, cumpre-lhe representar a Unido nos procedimentos de
individualizagdo da producao emsituagdes em que as jazidas da area do pré-
sal e de areas estratégicas se estendam por dreas nao concedidas ou nao
contratadas em regime de partilha de produgao.

Para a consecucdo de suas atividades, exclusivas e
imprescindiveis para a exploragdo e producdo das gigantescas reservas
petroliferas do pré-sal brasileiro, a PPSA deveria possuir plena autonomia
orcamentaria e financeira, como denota o excerto abaixo transcrito da
Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n® 5.939, de 2009, e que resultou a
Lei n° 12.304, de 2010:

“As receitas da Empresa advirdo da contraprestacdo de
servicos para a unido (sic), podendo receber rendas provenientes da
gestdo dos contratos de partiha de producdo, e da gestio dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do
petroleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unido, além de parcela do bonus de assinatura e de receitas de outras
fontes. Com tais receitas especificas e vinculadas ao exercicio de
suas atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa
atuar com a autonomia orcamentdria e financeira adequada ao seu
nivel de responsabilidade e ao ambiente da industria do petroleo,
dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta
competéncia, remunerando-o condignamente”.

A autonomia orcamentaria ¢ financeira da PPSA secria
assegurada, portanto, por trés principais fontes de receita: (i) remuneragao
pela gestdo dos contratos de partilha de producdo; (i) remuneracdao pela
gestdo dos contratos de comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido;
e (ii1) parcela do bonus de assinatura.

Entretanto, em virtude da atual redagdo da Lei n® 12.304, de
2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas provenientes da gestdo dos
contratos de partilha de producdo, por intermédio de um contrato firmado
com o Miistério de Minas e Energia frequentemente afetado por
contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia orcamentaria e
financeira da empresa estd comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Unido.
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Com o presente Projeto de Lei, pretende-se conferir efetividade
a autonomia financeira e or¢amentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido
no regime de partilha de produgao e nas unitizagdes envolvendo areas nao
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento € o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.

Ressalta-se que, atualmente, a Lei n° 12.304, de 2010, ndo
permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializagao.
Apenas possibilita a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados a comercializagdo e a remuneracao do agente comercializador.
Entretanto, a regra merece aperfeicoamento, porque ignora que os demais
custos da PPSA também se caracterizam como despesas inerentes a
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido.

Com efeito, a gestdo da comercializacdo do petrdleo e do gés
natural da Unido, por setratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige que
a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena sustentabilidade
orgamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do
atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Diante do exposto, propde-se alterar a redagao do § 4° da Lei n°
12.304 de 2010, de forma a incluir, entre as despesas a serem descontadas
das receitas advindas da comercializacdo do petrdleo e do gas natural da
Unido, parcela da remuneragao da PPSA pela execugao de suas atividades.

Conto com o apoio desta Casa para que possamos promover
esse importante ajuste em prol do fortalecimento da PPSA, que ¢ de suma
importancia para que a empresa continue exercendo as suas atividades em
prol da adequada explora¢do do pré-sal.

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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