SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN° , DE 2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Modifica as Leis n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, e n° 5.070, de 7 de julho de
1966, instituindo medidas de estimulo as
operadoras de telefonia mével de pequeno e
médio porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, que “Dispde sobre a organizagédo dos servigos de telecomunicagoes,
a criagdo e funcionamento de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, e n°5.070,
de 7 de juho de 1966, que “Cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagbes e da outras providéncias”, instituindo medidas de estimulo
as operadoras de telefonia movel de pequeno e médio porte.

Art. 2° O art. 158 da Lei n°®9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar aditado dos seguintes §§ 3° e 4°

§ 3° O plano de que trata o caput destinara, nas
localidades menos populosas, faixas exclusivas de
radiofrequéncia para a prestagdo de servicos moveis de
interesse coletivo por prestadoras de pequeno e médio
porte, com o objetivo de massificar o0 acesso a esses
servicos em areas de baixa atratividade econémica e/ou
de atendimento precario de servigcos de
telecomunicacgées.

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° cabera a
Agéncia definir os critérios para enquadramento da
empresa como prestadora de pequeno ou médio porte.”
(NR)
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Art. 3° Acrescentem-se os §§ 7° e 8° ao art. 6° da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966, com a seguinte redagao:

§ 7° As taxas de que trata este artigo aplicaveis as
estacbes base e repetidoras do Servico Moével Pessoal
ser§o reduzidas em 90% (noventa por cento) para as
prestadoras de pequeno e médio porte.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° cabera a
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes definir os
criterios para enquadramento da empresa como
prestadora de pequeno ou médio porte.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nos ultimos vinte anos, a expansao dos servicos de
telefonia celular no Pais foi impulsionada, em larga escala, pelos investimentos
aportados pelas grandes operadoras de telecomunicagdes. Como
consequéncia dessa estratégia, ocorreu a consolidacdo de um mercado que
hoje acumula mais de 280 milhdes de assinaturas de comunicagao mével.

Embora a massificagcdo do acesso a esses servigos ja
seja uma realidade nas regides brasileiras de maior adensamento populacional,
muitas localidades do Pais ainda se encontram a margem dos beneficios
proporcionadas pelas tecnologias moveis. Isso ocorre porque, em grande parte
do nosso territério, a prestacdo do servico ndo é considerada rentavel pelas
operadoras, que optam, entdo, por concentrar seus investimentos nas areas de
maior atratividade econémica.

Considerando essa realidade, no edital da terceira
geracgao de telefonia celular — o 3G, a Anatel decidiu por estabelecer metas de
cobertura que abrangiam o atendimento de todos os municipios do Pais com o
servico de telefonia movel até 2009. Embora meritoria, a sistematica imposta
pela agéncia obrigou as operadoras a oferecer o servigo apenas nos distritos
sede de cada municipio, e, mesmo assim, com cobertura restrita a somente
80% da sua area urbana.
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O resultado desse modelo é que parcela consideravel da
nossa populagdo ainda ndo conta nem mesmo com a perspectiva distante de
contratar o servico. A tendéncia € que esse quadro de exclusdo agrave-se
ainda mais com o aprofundamento da crise econdmica que se encontra em
curso no Pais, que retira das empresas do setor a capacidade de alavancar
novos investimentos em infraestrutura, sobretudo nas localidades mais
afastadas das grandes metrépoles.

Ocorre que a oferta dos servigcos de telefonia mével nas
pequenas localidades, embora ndo desperte interesse para as empresas
lideres, representa uma excelente oportunidade de negdcios para os
empreendedores locais. No entanto, o atual modelo de prestagdao dos servigos
de telecomunicagbes no Pais nao estimula a entrada no mercado dos
provedores de pequeno e médio porte. A titulo de ilustragdo, os valores das
taxas de instalacdo das antenas de telefonia sdo as mesmas tanto para as
empresas que faturam bilhdes de reais por ano, quanto para as operadoras de
abrangéncia local.

A auséncia de uma politica publica de incentivo a
emergéncia de novas prestadoras é evidenciada com maior clareza nos leildes
de espectro realizados pela Anatel — recurso imprescindivel para a prestacao
dos servicos de telefonia celular. Nas licitacdes de radiofrequéncia, o
gigantesco poder econdmico das megacorporacdes de telecomunicagcdes
comporta-se como uma barreira praticamente intransponivel ao ingresso de
pequenas empresas no mercado de comunicagdo moével, pois praticamente
todas as faixas leiloadas s&o arrematadas pelas prestadoras de alcance
nacional. Isso ocorre porque, além de terem acesso facilitado a fontes de
financiamento, essas prestadoras apropriam-se dos ganhos de escala
proporcionados pela operacdo em extensas faixas do territorio brasileiro,
condicdo que Ihes assegura um diferencial competitivo de enorme peso.

O resultado dessa situacdo € que, embora disponham da
prerrogativa de prestar o servico em todas as localidades da regido de outorga,
as grandes operadoras optam por exercer esse direito apenas onde é possivel
explorar o servico em condigdées muito lucrativas. Por esse motivo, em parcela
expressiva dos distritos brasileiros, mesmo em havendo interesse da
populagcdo em contratar o servico de telefonia mével e empreendedores locais
dispostos a oferta-lo, ndo ha faixas de espectro disponiveis para a sua
prestacdo. Nesse balanco, sai perdendo ndo apenas o consumidor, mas
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também a propria sociedade, que ndo consegue se apropriar das
oportunidades de criagcdo de novos empregos e de inclusdo digital que
surgiriam em func&o da capilarizagdo da oferta do servigo.

Considerando esse cenario, elaboramos o presente
projeto com o objetivo de instituir medidas de estimulo as operadoras de
telefonia celular de pequeno e médio porte. Nesse sentido, a proposicao
determina que as taxas de fiscalizagao (FISTEL) incidentes sobre a instalagcéo
e funcionamento das antenas de comunicacdo mével sejam reduzidas em 90%
para as prestadoras de abrangéncia local. Os valores correspondentes a essas
taxas, embora sejam praticamente insignificantes para as gigantes do setor de
telecomunicacdes, representam um montante consideravel para os provedores
que operam em localidades mais remotas, o que justifica, portanto, a adogéo
da medida proposta.

Além disso, o projeto prevé a destinagdo de faixas de
radiofrequéncia exclusivas para a prestacdo de servicos de telecomunicacoes
pelas prestadoras de pequeno e médio porte. Embora ha mais de dez anos a
Anatel venha sinalizando com a possibilidade de atribuir faixas especfificas para
as empresas de carater regional, na pratica, até hoje nenhuma medida efetiva
foi adotada pela agéncia. Desse modo, entendemos que essa agdo também
sera fundamental para estimular a expansdo dos servicos méveis nos distritos
menos populosos do Pais.

Em sintese, ao assegurar tratamento regulatério
diferenciado para as operadoras regionais, o projeto contribuira ndo somente
para a construcdo de um ambiente de justa competicdo no mercado de
telefonia moével, mas também para cumprir o verdadeiro objetivo do modelo
instituido pela Lei Geral de Telecomunicagdes: promover a universalizagao do
acesso aos servicos de comunicagoes.

Considerando, pois, a argumentagao elencada, contamos
com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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