PLS 232/2016
00010

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N2 -CI
(a0 PLS n® 232, de 2016)

Inclua-se o art. 38-A ao PLS n° 232, de 2016, com a seguinte
redacao:

“Art. 38-A O caput doart. 11 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

‘Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital
de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer, com ou sem prazo de

caréncia, a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
L1ttt "(NR)

JUSTIFICACAO

Durante os anos 1990 travou-se uma ampla reflexdo sobre a eficdcia das
politicas antitruste aplicadas até entdo. Segundo seus criticos, o uso de modelos
estaticos de equilibrio econdmico geral — basicamente o modelo de eficiéncia
econdmica alocativa ¢ o modelo de eficiéncia econdémica distributiva —, pelos
respectivos 0rgaos reguladores, resultavam em andlises parciais, pois restringiam,
demasiadamente, o potencial de inovacdes na economia, haja vista
desconsiderarem os beneficios temporais de longo prazo percebidos na
combinagdo dos modelos da eficiéncia econdmica dindmica ¢ eficiéncia
econdmica seletiva, que consideram os potenciais ganhos de economia de escala

SF/19806.99385-06

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

e de escopo no longo prazo oriundos das fusdes empresariais para obter
compensagoes financeiras de curto prazo ao invés de impedi-las.

O conceito da eficiéncia econdmica seletiva tem como grande expoente
teorico austriaco Joseph Schumpeter. Em apertada sintese, as empresas em
mercados competitivos buscam seus diferenciais, ndo somente pela otimizagao
dos seus nsumos, mas pelas mnovagdes. A obtencdo de uma vanguarda
tecnologica, em termos de inovagao, garantiria rendas adicionais aos respectivos
empreendedores, haja vista a novidade de mercado ndo ter, pelo menos em seu
lancamento, outro competidor. Assim, a possibilidade de rendas monopolisticas
¢, de fato, o vetor que justificaria os elevados riscos dos investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao nessas organizagdes empresariais. Nao
obstante, ¢ o aspecto temporal dessa vantagem que a concilia ao mercado
competitivo, pois outras empresas também investiriam em inovagdo, seja no
mesmo mercado e/ou prospectando outros novos mercados - com efeito, a renda
monopolisticaobtida por uma inovagao seria posteriormente contestada por efeito
da concorréncia, criando um ciclo virtuoso de continuo aprimoramento e, assim,
acelerando os efeitos de eficiéncia econdmica nao percebidos nos modelos
estaticos de equilibrio geral.

Cabe salientar, também, que nos ultimos anos as politicas publicas para
ciéncia e tecnologia, foram paulatinamente reorientadas objetivando estimular a
inovacao nas atividades produtivas e empreendedoras como amadurecimento das
classicas a¢oes de fomento. Essa reorientacdo, em esséncia e motivagao, buscou
transformar o conhecimento obtido pela pesquisa basica e pela pesquisa aplicada
em riqueza para a economia por meio das agcoes de inovacado, ou seja, aquelas que
almejam tornar os experimentos, prototipos entre outros em produtos € servigos
efetivamente disponiveis no mercado para aquisi¢cao e acesso das pessoas fisicas
e juridicas.

Com base nesse contexto, a proposta aqui apresentada traz essa reflexao
para fins de aprimoramento do marco legal aplicado as concessdes de servigo
publico no que tange a implementar sinais de incentivos a inovagao e geracao de
novos servicos coerentes com referenciais teoéricos de mercados competitivos e,
principalmente, fora da pauta de pedidos de subsidios tarifarios ou mesmo
governamentais.
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Nao ha duvidas de que as concessoes de distribuicdo de energia elétrica,
bem como outras industrias de redes como transmissdo, gds canalizado e
sanecamento, devem ser reguladas nos aspectos econdomicos ¢ de qualidade, pois
sdo monopolios naturais. Entretanto, a possibilidade de realizarem atividades
empresariais adicionais e complementares as atividades concedidas ¢ estabelecida
em legislagdo de meados dos anos de 1990 que, por sua vez, permite que sejam
exercidas mediante autorizagdo, mas estabelece condicdo de expropriacao de
parte dos resultados econdmico alcangados, independente do ciclo de maturacao
dessas atividades. O fato, como vimos nas criticas aos modelos classicos antitruste
dos anos de 1990, ¢ que os principais servicos complementares € acessorios
realizados pelas concessiondrias foram os mais simples e de baixo teor
tecnologico e de inovagao.

Porisso, propomos, coerente com fatos e dados apresentados, a atualizagao
do Artigo 11° da Lei 8.987/95, justificada pela eficiéncia econdmica seletiva e
pelos ciclos de maturidade tecnologica, de modo que permita que as rendas
obtidas pornovos arranjos tecnologicos ounovos servigos oferecidos aos usudrios
sejam retidos pelas concessiondrias por algum tempo, antes de serem elegiveis
para a modicidade tarifaria. Ou seja, permitir existir, prosperar para, entdo, ter o
que compartilhar.

Mais do que pertinente, o aprimoramento legal urge, pois estamos em um
cenario de forte mutagdo tecnologica, por meio da generalizacdo da geracdo
distribuida de energia, de abertura do mercado de energia e de novas demandas
de servigos pelos clientes

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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