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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 1° 5, de 2019)

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 5, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso LVII do art. 5° da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

LVII — ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria, permitida a execugdo
provisoria da pena, a partir da condenacdo em segunda instincia;

JUSTIFICACAO

A PEC n° 5, de 2019, traz em boa hora a modificacdo da

Constituigdo, a fim de prever a possibilidade de execug¢do da pena, apds o
esgotamento das instancias ordinarias (primeira e segunda).

Todavia, por razdes de clareza, seguranga juridica e de técnica

legislativa, consideramos ser mais adequado que a alteragdo seja feita no proprio
Inciso que trata especificamente da presuncao de inocéncia —isto €, o inciso LVII
do art. 5°. Com efeito, essa alteragdo deixara mais clara a intengao do legislador
constituinte reformador, além de reafirmar, de uma vez por todas, que a prisao-
pena ndo depende da presungao de inocéncia.
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Com efeito, a presuncdo de mocéncia significa que o réu ndao pode
ser considerado culpado pelo ordenamento até ser provada definitivamente sua
culpa (com a suspensao dos direitos politicos ou o langamento do nome no rol dos
culpados, por exemplo); mas em nada interfere na possibilidade de prisao, uma
vez que essa pode ocorrer at¢ mesmo antes do julgamento (prisdo preventiva,
etc.). Nesse sentido, alias, foi o voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso
no recente julgamento do STF sobre o tema.

Assim, o que se busca com a presente emenda ¢ deixar clara a
diferenca entre culpa definitivamente provada e execucgdo provisoria, visto que a
prisdo ndo necessariamente implica em culpa, caso contrdrio, ndo haveria
hipoteses de prisdes cautelares; dessa maneira, alids, preserva-se intocado o
nucleo essencial da presuncdo de inocéncia, que €, como se sabe, clausula pétrea.

A tradigdo constitucional no Brasil afirma queo sistema de clausulas
pétreas, permite mudangas na redacdo e no contedo dos institutos e direitos
tratados no § 4° do art. 60, desde que essas mudangas nao atinjam o chamado
nucleo essencial dos direitos protegidos.

Nesse sentido decidiu o STF em varias ocasides, amais recente delas
consta no Informativo 721 do STF, relativo ao julgamento do Mandado de
Seguranga 32.262, no seguinte sentido:

Por se tratar de limitagdes ao poder de deliberagdo das maiorias — elemento
inerente a democracia —, as clausulas pétreas devem ser interpretadas com
comedimento. Nessa linha, ndo se proibe toda e qualquer alteragdo no
enunciado textual ou no regime constitucional de um direito fundamental, mas
apenas a deliberagao de propostas tendentes a aboli-lo — i.e., daquelas que,
uma vez aprovadas, atingiriam seu nucleo essencial, esvaziando ou
minimizando em excesso a protecdo conferida pelo direito. E preciso
encontrar, no particular, o ponto de equilibrio que preserve o nicleo de

identidade da Constituicdo sem promover o engessamento da deliberagdo
democratica por parte do Congresso Nacional.

A presente proposi¢cdo ndo atinge o nucleo essencial do direito a

presuncdo de inocéncia, pelo contrario, o concilia com a execucao provisoria da
pena, buscando conjugar a presungao de inocéncia com a efetividade da lei penal.

Ressalte-se que a referida emenda em nada prejudica o mérito do
texto apresentado pela nobre relatora, apenas o complementa para fortalecer a
fundamentacdo constitucional para a execugdo provisoria da pena apds
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condenacdo em segunda instdncia, preenchendo toda e qualquer lacuna que
possam abrir margem para eventuais questionamentos sobre a constitucionalidade
do projeto.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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