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EMENDA N° -CM
(@ MP n° 905, de 2019)

Suprima-se a alteracdo do art.627-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
constante no “TITULO VI, DAS PENALIDADES E DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, CAPITULO |, DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA
IMPOSICAO DE MULTAS”, constante no art. 28, da Medida Provisoria n° 905,
de 11 de novembro de 2019.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria 905/19 propde alteracdo no art. 627-A da CLT, nos
seguintes moldes:

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a acao
fiscal, com o objetivo de fornecer orientagées sobre o cumprimento das
leis de protecdo ao trabalho e sobre a prevengcdo e o saneamento de
infracdes a legislagdo por meio de termo de compromisso, com eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na formaa serdisciplinada pelo Ministério
da Economia.

§ 1° Os termos de ajustamento de conduta e os termos de compromisso
em matéria trabalhista terdo prazo maximo de dois anos, renovavel por
igual periodo desde que fundamentado por relatério técnico, e deverao
ter suas penalidades atreladas aos valores das infragdes contidas nesta
Consolidagédo e em legislagdo esparsa trabalhista, hipétese em que
cabera, em caso de descumprimento, a elevagado das penalidades que
forem infringidas trés vezes.

§ 2° A empresa, em nenhuma hipoétese, podera ser obrigada a firmar dois
acordos extrajudiciais, seja termo de compromisso, seja termo de
ajustamento de conduta, seja outro instrumento equivalente, com base
na mesma infragao a legislag&o trabalhista. (Destacamos)

Em uma analise inicial, a utilizacdo da expressao “termo de ajustamento
de conduta”, nos §§ 1° e 2° leva-nos a concluir que a norma pretendeu
disciplinar, em questbes relativas a prazo e valores, os TAC's firmados pelo
Ministério Publico do Trabalho. Contudo, tal hipétese nao é possivel.

Primeiramente, devemos advertir que os paragrafos do art. 627-A, em
interpretacéo topoldgica da norma, necessariamente devem se relacionar com o
caput, em uma relagao estritamente vinculada. Com efeito, nos termos do art.
11, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n. 95/1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteragdo e a consolidacido das leis, para a obtengcao
de ordem logica, deve-se necessariamente “expressar por meio dos paragrafos
0s aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excegoes a regra por este estabelecida”. Dessa forma, uma vez que o caput se
refere unicamente aos termos de compromisso firmados pela autoridade

SF/19463.35057-77



trabalhista executiva, também os paragrafos se restringem ao que foi
disciplinado na cabega da norma. Por tal interpretacdo, que deve ser adotada
por forca do art. 11, inciso ll, alinea “c”, da Lei Complementar n. 95/1998, nao
ha qualquer disciplinamento ou interferéncia na atividade finalistica dos
membros do Ministério Publico do Trabalho no exercicio de seus misteres
institucionais.

Revela-se necessario, todavia, diante da aparente confusdo ocasionada
pela alteracdo normativa, explicitar a diferenca entre os titulos executivos.

O termo de compromisso firmado pela autoridade trabalhista no ambito do
Ministério da Economia (art. 627- A, CLT) é instituto de direito administrativo, que
tem como obijetivo limitar futura autuagao da fiscalizagdo do trabalho durante a
sua vigéncia. Significa que, apds a sua formalizagdo, nao pode haver nova acao
fiscal ou autuagdo daquele estabelecimento quando cumpridas as obrigacdes
constantes do termo de compromisso. E, dessa forma, um documento negocial
que limita a acdo do poder de policia.

O termo de compromisso de ajustamento de conduta — TAC, por sua vez,
€ instituto de direito processual coletivo, previsto no art. 5° § 6°, da Leide Acéo
Civil Publica: “Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. Pode ser firmado
pelos 6rgaos legitimados processuais para a propositura da agao civil publica -
em especial o Ministério Publico, Unico legitimado apto a firmar o termo no bojo
de inquérito civil - como mecanismo pré-processual apto a pacificar conflitos
coletivos. A sua assinatura resolve conciliatoriamente a demanda coletiva,
impedindo que uma acido seja proposta tendo como objeto obrigacéo
convencionada no termo. Ndo ha assim sobreposicdo ou duplicidade de
instrumentos.

E importante esclarecer que, embora caiba ao Ministério da Economia
firmar termo de compromisso administrativo (art. 627-A), ndo lhe é licito firmar
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Isso porque as autoridades
aptas a firmar TAC sdo unicamente os 6rgaos publicos que constam do rol do
art. 5° da LACP (Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios).

Dessa forma, o Ministério da Economia somente pode firmar o termo de
compromisso do art. 627-A, ndo tendo legitimidade para firmar Termo de Ajuste
de Conduta - TAC, uma vez que, no ambito do Poder Executivo Federal, o Unico
legitimado para tanto € a Unido, e ndo os seus Orgaos descentralizados.
Estabelecidas as peculiaridades dos institutos, percebe-se que é possivel haver,
ao mesmo tempo, a assinatura de termo de compromisso do art. 627-A e termo
de ajuste de conduta com o Ministério Publico do Trabalho, eis que as instancias
administrativa e processual ndo se confundem.

Dessa forma, e tomando em consideragao o que foi exposto, resta patente
a impossibilidade de disciplinamento conjunto dos institutos. E, acaso a
pretensdo normativa fosse a de regulamentar o termo de ajustamento de
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conduta, restaria absolutamente marcada, duplamente, pela
inconstitucionalidade, sendo vejamos:

a) Primeiro, por versar sobre matéria processual — na forma do disposto
no art. 62, §1° 1, “b” da Constituicao Federal. Perceba-se, nesse ponto, o
equivoco da MP n. 905/2019, pois pretendeu disciplinar, via medida provisoéria,
num dispositivo da CLT, matéria referente a direito processual (os compromissos
de ajustamento de conduta firmados pelos legitimados processuais coletivos séo
previstos em uma lei eminentemente processual: a Lei de Agao Civil Publica).

b) Ademais, mencione-se que o Ministério Publico firma TAC's no bojo de
inquéritos civis, prerrogativas dispostas no art. 6°, VI, da LC 75/93. Nesse
sentido, a medida provisoria também nao pode versar sobre tal matéria, adstrita
a lei complementar - no caso, as prerrogativas ministeriais (art. 62, §1°, |, “c”, e
art. 128, §5° da CF). Tal medida, embora no momento atinja mais gravemente
as prerrogativas dos membros do MPT, revela-se como porta de entrada para a
violagdo das prerrogativas de todos os membros da magistratura e MP nacionais,
sem que seja obedecido o rito legislativo adequado. A criatividade legislativa,
nesse caso, podera ser espraiada para todos os TAC's firmados pelos demais
ramos do MP, colocando em risco, irregularmente, anos de investigagdo e
composi¢cdes negociais que tém o condao de pacificar situagdes anteriores a
formacgao da lide em juizo.

Por fim, e em se considerando que o objetivo da Medida Proviséria
905/2019 fosse, realmente, o de limitar o alcance e efetividade dos TAC's
firmados pelo Ministério Publico, tal norma seria diametralmente oposta aos
proprios objetivos delineados na Reforma Trabalhista de 2017, de diminui¢gdo no
ajuizamento de demandas perante o Judiciario, pois a eventual tentativa de
limitar o alcance e efetividade dos termos de ajuste de conduta firmados pelo
MPT redundaria na proliferacdo de agdes trabalhistas. Isso porque o membro do
Ministério Publico do Trabalho da resolutividade as demandas que lhe sao
encaminhadas através de TAC's e Agdes Civis Publicas. Caso os TAC's percam
a sua efetividade, haveria o abandono da via administrativa e preventiva de
solugdo de conflitos, o que resultaria no aumento significativo do ajuizamento de
acoes coletivas pelo MPT, provocando o indevido assoberbamento do Judiciario
Trabalhista.

Ha de se ressaltar, ainda, que, porter o TAC natureza de negécio juridico,
as disposigdes e obrigacdes nele contidas, assumidas de livre e espontanea
vontade por aqueles que o firmam, devem prevalecer sobre os limites
indevidamente impostos pela MP n. 905/2019, tal como “o prazo maximo de dois
anos”, podendo, portanto, ser firmados por prazo indeterminado.

Neste sentido, contamos com o0 apoio dos nossos pares e 0 acolhimento
desta emenda.

Sala das Sessoes,
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Senador OTTO ALENCAR
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