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EMENDA ADITIVA

Acrescenta o inciso XXIV, ao art. 51 da Medida Proviséria 905 de 11 de
novembro de 2019, com a respectiva redagao:

Art. 51. Ficam revogados: (....)
XXV —oinciso | do art. 10 da Lei 10.833 de 2003
XXV -0 §6° do art. 3°da Lei 9718 de 1998

JUSTIFICATIVA

Com a instituicdo do PIS/COFINS nado cumulativos, o regime de
apuracgao destes tributos na sistematica cumulativa tornou-se verdadeira excegao.

Para promocéo da distingdo entre os contribuintes que se enquadram
em uma ou outra sistematica (cumulativo ou ndo cumulativo), o legislador positivou
dois critérios basicos, quais sejam, um subjetivo, que delineia os contribuintes que
remanesceram no regime cumulativo, doutro vertice, o critério objetivo, onde se
enumera as receitas que permaneceram no regime da cumulatividade.

Retromencionada faculdade encontra seu amparo constitucional no
comando do artigo 195, §12 da Carta Magna, cujo conteudo dispde “a lei definira os
setores da atividade econbémica para os quais as contribuigdes incidentes na forma
dos incisos I,b; e IV do caput, serdo ndo cumulativos.

Com efeito, os critérios de discriminacéo erigidos nas Leis 10.637/02 e
10.833/03, nem sempre encontram harmonia com seu fundamento constitucional,
como resultado ferindo outros subprincipios caros ao nosso sistema tributario
constitucional, dentre eles, o principio constitucional da ndo discriminagcdo e da
capacidade contributiva.

Nesse contexto as instituicbes financeiras e de seguros, nao obstante
obrigatéria apuragdo do Imposto de Renda com base no lucro real, os atos
normativos, Leis 10.637/02 e 10.833/03 destacaram dispositivo especfifico para
manté-las no regime cumulativo de apuragéo, as eximindo de serem tributadas sobre
aliquotas mais gravosas.

De acordo com a exposi¢ao de motivos da MP 66/2002, que introduziu
a sistematica ndo cumulativa das contribuicbes, a exclusdo das instituicbes
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financeiras do modelo ndo cumulativo ocorreu “em vista de suas especificidades’,
limitada argumentagéo, nao justifica o beneficio concedido.

Nao obstante injustificavel beneficio, importante registrarmos que o
regime juridico da PIS/ICOFINS das instituicdes financeiras e seguradoras admite a
deducédo de alguns dispéndios da base de calculo das contribuigdes, conforme
autorizagao do art. 3° §8§4° e seguintes da Lei 9.718/98.

O rosario de beneficios que gozam as pessoas juridicas que se
caracterizam como instituicbes financeiras € indesmentivelmente injustificavel, é
consabido os lucros exorbitantes auferidos por essas empresas, o que revela elevada
capacidade contributiva.

Em contraponto a situacdo supra revelada, € claro o comando
constitucional, positivado no art. 173, §4° “a lei reprimira o abuso do poder econdmico
que vise a dominagdao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros”.

Imperioso rememorarmos que a politica tributaria deve servir como
verdadeiro instrumento de intervengdo para diminuicdo das desigualdades, custeio
das atividades essenciais estatais e redistribuicao de renda, ao reverso da concessao
de privilégios e beneficios tributarios descabidos.

Ha o dever fundamental de “pagar” tributo, tal imposicéo surge com a
dimensao finalistica da tributacdo, contudo nio se pode realiza-lo de maneira
imoderada, prejudicando garantias e direitos essenciais do contribuinte, sobretudo o
seu direito de propriedade e a capacidade de gerar novas riquezas, que inclusive
servirao para incremento da arrecadacao estatal.
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