MINISTERIO DA ECONOMIA
Assessoria Especial de Relagdes Institucionais
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

OFICIO SEIN® 56717/2019/ME

Brasilia, 1° de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissdo de Assuntos Economicos
Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala 17 - B
Brasilia - DF

cae@senado.leg.br

Assunto: OF. n° 50/19-CAE, de 29.10.2019 - PL 2848/2019

Senhor Senador,

1. Refiro-me a correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi remetido, para
exame ¢ manifestacdo sobre a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, o Projeto de Lei n® 2848,
de 2019, que altera a Lei n® 8213, de 24 de junho de 1991, para determinar o acréscimo de 25% no
beneficio mensal de aposentadoria do segurado que necessitar de assisténcia permanente de outra
pessoa.

2. A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, a Nota
Técnica n° 20 (2597047), de 11 de junho de 2019, elaborada pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
BRUNO TRAVASSOS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares



Documento assinado eletronicamente por Roberto Gondim Eickhoff,
Coordenador(a), em01/11/2019, as 17:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenagdo-Geral de Estatistica, Demografia e Atuarias

Nota Técnica SEI n° 20/2019/CGEDA/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Impacto Financeiro Decorrente do Projeto de Lei 2848/2019.

Senhor Subsecretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de demanda para estimar o impacto financeiro esperado na despesa sobre as
aposentadorias, exceto invalidez, e as pensdes por morte com a extensdo do direito a acompanhante e o
consequente onus financeiro de 25% sobre o valor do beneficio para os aposentados e pensionistas que
comprovem a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa.

ANALISE

2. Esta estimativa de impacto financeiro j& havia sido elaborada por meio da Nota Técnica SEI
n°® 41/2018/CGEDA/SRGPS/SPREV-DF na qual, diante do prazo exiguo para apuragdo do resultado, optou-
se pela metodologia de uso dos registros administrativos do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
sobre o processo de concessao de aposentadorias por invalidez com acompanhante e aplicacdo dessas
proporgoes sobre as demais aposentadorias, reportando estimativa de R$ 3,51 bilhdes de impacto. Contudo,
duas adverténcias quanto a metodologia foram explicitadas: ter um viés de superestimar o impacto pela
aplicacdo de proporcao gerada por um beneficio ligado a invalidez e ter outro viés de subestimar por conta
do processo de envelhecimento e fragilizagdo das pessoas.

3. Nesta presente Nota, a metodologia adotada foi estimar, a partir dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008, a propor¢do da populacdo que ndo consegue realizar
tarefas sozinha ou que tem grande dificuldade para fazé-las e aplicar essas propor¢des as aposentadorias
(exceto invalidez) e pensdes por morte ativas (competéncia abril/2019) no Sistema Unico de Informagdes de
Beneficios (SUIBE), controladas por faixas etarias para melhor ajuste de resultados.

4. De acordo com os resultados obtidos, os percentuais de fragilizagdo da populacao seguem na
proxima tabela.

Percentual da Populacio por Grau de Fragilizacio - PNAD 2008

Grau de FragilizacsSo 55a 55 anos &0 a3 64 anos 65 ab6%anos |70 anosouacima

Dificuldade para M3oconsegue 0,555 0,57% 058 3,265
alimentar-se,

tomar banho ou ir Tem grande dificuldade 1,282% 2,29% 3.34% T.21%

ao banheiro Total 2,37 2,869 432% 11,007%

Fonte: PNAD 2008. Elaboracao: CGEDA.

5. A partir desses dados foram levantadas duas hipoteses: a) esses percentuais da populacao
mantiveram-se relativamente constantes ao longo do tempo; b) a proporcao de pessoas fragilizadas entre os
aposentados ¢ semelhante a proporcao da populagao.

6. Com base nessas hipoteses, os resultados sdo apresentados na tabela a seguir.
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Estimativa de Impacto na Despesa — 2019

Pensdes por Morte

Faixas etarias Quantidade E::’il::iﬂc::: md;f;; Im p?EEtn:' :;rsal Im;:l[z:;uﬂi?ual
55 a5% anos 15550 150547 5.852.669,45 76.084.702,84
60 =64 anos 24110 1.490,51 898387368 116.790.357,80
65 269 anos 41671 144574 15.061.276,90| 195.796.5949,72
70 anos ou acima 407.079 1.333,62 135.722.436,13| 1.764.391.669,70

Impacto Total - - 165.620.256,16| 2.153.063.3 30,07
Aposentadorias (Exceto Aposentadorias por Invalidez)
Faias etarias Quartidade B:EETE:EDmd:;J m p?EEtnl_:: :;rﬁal Imp[EEEI;DRiTUEI
55 a59 anos 39.769 186526 18545041 18| 241.08553534
60 ab4 anos 98 662 162764 4014640210 521.805.22729
65 abd anas 169.231 155590 65.826.410,63| B855.743.338,24
70 anos ou acima 839270 141472 296 833.859,30| 3.B58.840.170,95

Impacto Total

421551.713,22

5.477.572.271.81

Impacto Total Anual = Pensdes por Morte + Aposentadorias (Exceto Aposentadorias por

Invalide )

7.630.635.601,89

Fonte: SUIBE; PNAD 2008. Elaboragao: CGEDA.

7. O resultado estimado por essa metodologia para o impacto na despesa decorrente da decisdo
em estender o beneficio adicional de 25% de acompanhante para as demais espécies de aposentadorias e para
as pensdes por morte foi de acréscimo anualizado na ordem de R$ 7,63 bilhoes.

8. Contudo, deve-se alertar para dois aspectos importantes. Essa metodologia também carece de
dados mais precisos por utilizar os microdados da Pnad de 2008, levantados ha 11 anos, de forma que pode
ter ocorrido flutuagdes mais significativas nos percentuais de fragilizacdo. Segundo, a hipdtese de que as
propor¢des de fragilizacdo observadas para a populacdo podem nao ser as mesmas das observadas para
aposentados — embora também nao se possa afirmar que nao sao.

CONCLUSAO

9. Na forma proposta, o Projeto de Lei tem potencial para gerar impacto financeiro anualizado de
R$ 7,63 bilhoes de elevagdo nas despesas oriundas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, com
elevacao a cada ano decorrente do crescimento vegetativo do estoque de aposentadorias e pensdes com
direito ao acréscimo no beneficio.

RECOMENDACAO

10. Esta CGEDA recomenda encaminhamento da presente Nota Técnica a Coordenacao-Geral de
Legislacdo e Normas para ciéncia e providéncias cabiveis.

A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE ZIOLI FERNANDES
Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria
De acordo.

Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Legislagdo e Normas.
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Documento assinado eletronicamente

ROGERIO NAGAMINE COSTANZI

Subsecretario do Regime Geral de Previdéncia Social

ell Documento assinado eletronicamente por Alexandre Zioli Fernandes, Coordenador(a)-Geral de
_;gmmu fj Estatistica, Demografia e Autuaria, em 11/06/2019, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia,
| eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
EII Documento assinado eletronicamente por Rogerio Nagamine Costanzi, Subsecretdrio(a) do Regime
- d Geral de Previdéncia Social, em 11/06/2019, as 18:12, conforme hordario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 10128.100669/2019-36. SEI n°® 2597047
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