PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 371, de 2017, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 11.473, de 10 de
maio de 2007, para prever a possibilidade de a
maioria do conjunto de deputados federais e
senadores eleitos pelo Estado que enfrenta
situagdo grave de preservagdo da ordem publica e
de ameaca a incolumidade das pessoas e do
patrimonio solicitar diretamente a Unido a
cooperagdo federativa no dmbito da seguranca
publica.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a andlise desta Comissao o Projeto de Lei n® 371, de
2017, que altera a Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, para prever a
possibilidade de a maioria do conjunto de deputados federais e senad ores
eleitos pelo Estado que enfrenta situagdo grave de preservagdo da ordem
publica e de ameaca a incolumidade das pessoas e do patrimonio solicitar
diretamente a Unido a cooperagdo federativa no ambito da seguranga
publica.

A proposicdo somente acrescenta o paragrafo tnico ao art. 1° da
Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. Independentemente da existéncia de
convénio, a maioria do conjunto de deputados federais e
senadores eleitos pelo Estado ou Distrito Federal que enfrenta
situagdo grave de preservacao da ordem publica e de ameaca a
ncolumidade das pessoas € do patrimonio poderd solicitar
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diretamente a Unido a cooperagdo federativa de que trata esta
Let”

Na justificacdo, o autor, Senador Jader Barbalho, alerta
que:

“(...) a For¢a Nacional so pode atuar em um determinado
municipio do Brasil se for solicitada pelo governador do
respectivo Estado ou do Distrito Federal (DF), e se esse pedido
for autorizado pelo ministro da Justica e Seguran¢a Publica. A
Lei n° 11.473, de 2007, ainda condiciona a cooperag¢do
federativa a existéncia de convénio com a Unido.

O presente projeto de lei propoe que a maioria da bancada
estadual, ou do Distrito Federal, no Congresso Nacional eleita
pela unidade federativa que esteja enfrentando situagdo grave
de preservagcdo da ordem publica também possa solicitar a
cooperacgdo, independentemente da existéncia de convénio.”

O PL foi encaminhado somente a esta Comissdao € a de
Constituigao, Justica e Cidadania, que deliberard em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 103, VIII, tratar
de assuntos correlatos a defesa nacional, o que € o caso.

Conforme relatado, o PLS n® 371, de 2017, de autoria do
Senador Jader Barbalho, almeja alterar a Lei n° 11.473, de 10 de maio de
2007, para prever a possibilidade de a maioria do conjunto de deputados
federais e senadores eleitos pelo Estado que enfrenta situacdo grave de
preservacao da ordem publica e de ameaca a imcolumidade das pessoas e do
patrimonio solicitar diretamente a Unido a cooperagao federativa no ambito
da seguranga publica. Isso sem a existéncia de convénio entre a Unido e o
ente federado.

Na pratica, pretende que parlamentares possam solicitar
diretamente a Unido intervencao nos Estados ou no Distrito Federal,
langando mao da For¢a Nacional, sem convénio. Salvo melhor juizo, a

SF/19763.83400-24



proposicdo padece de defeitos quanto a constitucionalidade e
operacionalidade.

A competéncia pela gestdo das policias ¢ do Poder Executivo.
Note-se que o art. 21, nciso XIV, da Constituicao Federal, dispde que
compete a Unido organizar e manter a policiacivil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, enquanto o art. 42 dispde que os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigcdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Igualmente, o § 6°, do art.
144, da Constituicao Federal determina que as policias militares e 0s corpos
de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Portanto, o atual art. 1°daLein® 11.473, de 10 de maio de 2007,
por logica, determina que a Unido podera firmar convénio com os Estados e
o Distrito Federal para executar atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

A proposicao em andlise, distintamente, propde o uso dessa
For¢a Nacional sem convénio, por proposicdo de parlamentares do Estado
da federacao envolvido. Tecnicamente, o projeto encerra uma intervencao
federal, cuja decretagdo e execucdo, segundo o art. 84, inc. X, da
Constituigdo Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica,
com aprovacao do Congresso Nacional (art. 49, inc. 1V, da CF).

Assim, o PLS n°® 371, de 2017, padece de inconstitucionalidade.

Além disso, o objetivo da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
nao ¢ a intervengdo, que tem regime proprio, mas a cooperagao da Unido
com os Estados ou Distrito Federal, ou seja, entre quem tem competéncia
constitucional na gestdo dos 6rgios da seguranga publica.

Nesse sentido, imaginar o uso da For¢a Nacional sem convénio
entre os entes competentes € ndo somente ildgico, mas um prentncio de
fracasso, j& que o sucesso do pretendido pressupde essa cooperagao e
coordenacgdo. Sao, na realidade, operagcdes conjuntas, de carater consensual.

Pela Lei n® 11.473, de 2007, busca-se, sem intervencao federal,
atuacao coordenada para policiamento ostensivo; cumprimento de mandados
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de prisdo; cumprimento de alvaras de soltura; guarda, vigilancia e custodia
de presos; servicos técnico-periciais; registro ¢ investigagao de ocorréncias
policiais; atividades relacionadas a seguranga dos grandes eventos;
coordenacdo de agdes e operagdes integradas de segurancga publica; auxilio
na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para
reconhecimento de vitimados; e apoio as atividades de conservacdo e
policiamento ambiental.

Para tanto, pressupde um convénio, mediante o qual a Unido
podera colocar a disposi¢cao dos Estados e do Distrito Federal, em carater
emergencial e provisério, servidores publicos federais, bem como as
atividades de cooperacao federativa, no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, serdo desempenhadas por militares dos Estados e do
Distrito Federal e por servidores das atividades-fim dos 6rgaos de seguranca
publica, do sistema prisional ¢ de pericia criminal dos entes federativos que
celebrarem tal convénio.

Por esses motivos, desaconselhamos a aprovacdo do referido
projeto.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicao do PLS n° 371, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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