PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2.506, de 2019, do
Senador Acir Gurgacz, que concede beneficios
fiscais referentes ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, a  Contribuigdo  para o
PIS/PASEP e a Contribuigdio para o
Financiamento da Seguridade Social incidentes
sobre operagoes com defensivos agricolas e
pesticidas de uso veterindrio classificados no
menor grau de toxicidade vigente.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS)
Projeto de Lei n® 2506, de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que concede
beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre operacoes
com defensivos agricolas e pesticidas de uso veterinario classificados no
menor grau de toxicidade vigente.

A proposta em analise, em seus arts. 1° e 2°, tem como
finalidade conceder isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), bem como fixar em zero a aliquota da Contribuicdo para o
Fmanciamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuigdo para os
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formag¢dao do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP), incidentes sobre operagdes com defensivos
agricolas e pesticidas de uso veterindrio classificados no menor grau de
toxicidade, conforme determimado pelo Poder Executivo Federal.
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Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), conforme o art. 3°,
caberd ao Poder Executivo estimar o montante da renlincia fiscal decorrente
dalei originada do Projeto. A vigéncia danorma serd imediata, mas, segundo
o paragrafo unico do art. 4°, produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

O autor destaca que os defensivos agricolas e os pesticidas de
uso veternario sao produtos essenciais para o setor agropecuario, mas
oferecem riscos a saude humana e ao meio ambiente. Um dos maiores
desafios da industria quimica € o desenvolvimento de produtos eficientes,
mas comtoxicidade reduzida. Assim, a finalidade da proposicao € estimular
a pesquisa e a producao de defensivos e pesticidas menos toxicos, eficientes
€ pouco agressivos ao meio ambiente e a saide humana.

Apds deliberagdo desta Comissdo sobre a proposta, ela sera
objeto de exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos Sociais discutir e votar
proposigoes que disponham sobre seguridade social. Desse mod o, atemo-nos
aos impactos da medida sobre a seguridade social.

No mérito, a medida proposta € salutar e merece apoio.
Realmente, os inseticidas, fungicidas, herbicidas, mnibidores de germinacdo
e reguladores de crescimento para plantas, classificados na subposigao 38.08
da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23
de dezembro de 2011, sdo tributados com base em aliquota zero do IPL
Ademais, os produtos farmacéuticos também tém aliquota zero do IPI. Nao
obstante, a isencao de IPI na Lei tornara o beneficio em questdo mais eficaz,
contribuindo para a seguranga juridica do sistema. Isso porque, uma vez
determinada a isencdo, ndo serd possivel ao Poder Executivo alterar as
aliquotas por meio de decreto. Por essa razao, votamos pela manutengcao do
art. 1° do PLS.
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Porsuavez, o inciso II do art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 dejulho
de 2004, fixa em zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Fmanciamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes na importacado e sobre a receita bruta de venda no mercado interno
de defensivos agropecuarios classificados na subposigao 38.08 da TIPI e
suas matérias-primas. Portanto, ndo haveria necessidade, em nosso juizo, de
alteragao da Lei n° 10.865, de 2004, uma vez que os defensivos pecuarios
(agrotoxicos de uso veterinario) ja estdo contemplados com aliquota zero de
Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins pela Lei n° 10.925, de 2004, ¢ por
1ss0 nao havera nenhum impacto sobre a seguridade social. Observe-se ainda
que, embora a TIPI ndo utilize o termo ‘“agrotoxico”, instituido pela Lei n°
7.802, de 1989, o termo “defensivo agropecuario” englobaria tanto
defensivos agricolas como defensivos pecuarios (ou veterindrios) que sao
também agrotdxicos. Em razdo disso, o art. 2° pode ser excluido do presente
projeto.

Cabe-nos assinalar, por fim, que embora a proposta de
concessao debeneficio fiscal referente ao IPI incidente sobre operagcdes com
defensivos agricolas e pesticidas de uso veterinario classificados no menor
grau de toxicidade vigente nao esteja acompanhada de estimativa do impacto
na arrecadacao do exercicio em que entrar em vigor € nos subsequentes, ndo
vemos Obice para a aprovagao do presente projeto tendo em vista que, por
for¢a do Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, esses defensivos ja
sdo tributados com base em aliquota zero do IPI.

De todo modo, essa questdo de natureza substantivamente
financeiro-orgamentaria deverd, com maior pertinéncia, ser analisada
quando de sua apreciagdao pela Comissdao de Assuntos Econdmicos, em
decisdo terminativa.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 2506, de 2019, com as emendas abaixo:
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei do Senado
n°® 2506, de 2019:

Concede beneficio fiscal referente ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre operagdes com defensivos
agricolas e pesticidas de uso veterinario classificados no menor grau de
toxicidade vigente, e da outras providéncias.

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 2506, de
2019, renumerando-se os artigos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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