CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECERN° ,DE 2019-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 36, de 2019 - CN, que “Abre ao
Orgamento Fiscal da Unido em favor de Encargos Financeiros da Unido e
de Operagbes Oficiais de Crédito, crédito especial no valor de R$
63.415.034,00, para os fins que especifica’.
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. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 517, de 2019, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 36, de 2019-CN, que abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor de
Encargos Financeiros da Unido e de Operacgdes Oficiais de Crédito, crédito especial
no valor de R$ 63.415.034,00, para os fins que especifica.

Segundo a Exposi¢cédo de Motivos n° 00311/2019 ME (EM 311/2019-ME),
de 08 de outubro de 2019, do Ministro da Economia, o crédito proposto viabilizara,
no ambito do Ministério da Economia:

a) R$ 9.352.605,00 em Encargos Financeiros da Unido, para depdsito
judicial da primeira parcela da linha de crédito especial a ser disponibilizada ao
Estado do Maranhdo para o pagamento dos precatorios sob a responsabilidade
daquele ente federativo que se encontram pendentes de adimplemento; e

b) R$ 54.062.429,00 em Operagoes Oficiais de Crédito, referente
financiamento para pagamento de precatorios pelo Estado do Maranhdo, em fungao
da necessidade de cumprimento de Parecer de Forga Executéria n°
00057/2019/DCD/SGCT/AGU, de 21 de agosto de 2019, constante do Mandado de
Seguranga n° 36.375/DF, o qual determina que a Unido, por intermédio do Ministério
da Economia, disponibilize linha de crédito especial destinada a quitagcdo de
precatoérios estaduais vencidos e nao pagos, conforme dos ditames do § 4° do art.
101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, incluido pela EC
n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

A EM ressalta, quanto ao depdsito judicial da primeira parcela da linha de
crédito especial, que, tendo em vista os embargos de declaragdo em face da deciséo
liminar ainda nao terem sido apreciados, e diante da superveniente alegacado de
descumprimento da decisao liminar, a Unido requereu, como forma de demonstrar a
boa-fé em cumprir integralmente a ordem judicial emanada daqueles autos,
autorizagdo para realizar tal depodsito judicial, por intermédio de Peticdo da
Advocacia-Geral da Unido de 13 de agosto de 2019.

O crédito sera viabilizado a conta de anulagdo de dotacdes
orcamentarias, inclusive da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o art.
43, § 1° inciso ll, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as
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prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituicdo. As anulagbes parciais de dotagdes
orcamentarias sao as seguintes:

ORGAO uo ACAO R$ 1,00

71101 — Recursos sob
Supenisdo do Ministério
da Economia

75101 - Recursos sob

Supenisdo do Ministério
da Economia

71000 - Encargos

. . re 0Z01 — Reserva de Contingéncia 9.352 605
Financeiros da Unido

Fiscal — Primaria

75000 - Divida
Publica Federal

0455 - Senigos da Divida

Publica Federal Interna 54.062.429

TOTAL 63.415.034

Segundo o Poder Executivo — e em atendimento ao prescrito pelo § 4° do
art. 46 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2019 (LDO-2019) — as alteragbes decorrentes da abertura deste crédito nao
afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o exercicio corrente,
uma vez que:

a) R$ 54.062.429,00 (cinquenta e quatro milhdes, sessenta e dois mil,
quatrocentos e vinte e nove reais) se referem a remanejamento entre despesas
financeiras, que ndo séo consideradas no calculo da referida meta; e

b) R$ 9.352.605,00 (nove milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil,
seiscentos e cinco reais), a remanejamento entre despesas primarias obrigatorias,
nao alterando o montante destas para o corrente exercicio.

A EM 311/2019-ME frisa que a alteracdo orcamentaria proposta esta de
acordo com o § 5°do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT (Novo Regime Fiscal), uma vez que ndo amplia o montante das despesas
primarias sujeito aos limites estabelecidos para o corrente exercicio e que, parte do
crédito, envolve remanejamento entre despesas financeiras, ndo incluidas no citado
limite.

A EM menciona, ainda, que, em relagdo as programagdes objeto de
cancelamento, R$ 9.352.605,00 (nove milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil,
seiscentos e cinco reais) se referem a Reserva de Contingéncia, e o atendimento do
crédito se enquadra no conceito de evento fiscal imprevisto, nos termos do art. 5°,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Por fim, a EM 311/2019-ME salienta que o crédito em analise ndo implica
alteragdo do Plano Plurianual 2016 a 2019, pois contempla agao constante de
programa destinado exclusivamente a operag¢des especiais — programagao essa que
nao integra o referido Plano, nos termos do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016 (Plano Plurianual Anual - PPA 2016-2019).

Dentro do prazo regimental, foi apresentada 01 (uma) emenda a
proposicao.

E o Relatorio.
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II. VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto €, crédito
especial, uma vez que objetiva a alocacdo de programacgao nova, nao prevista na Lei
Orcamentaria em vigor (Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019).

Observa-se ainda que a proposta guarda conformidade com os diversos
diplomas juridicos de regéncia da matéria: Constituicdo Federal, Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO-2019) e
Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016-2019).

Encontram-se particularmente satisfeitas as disposi¢cdes do art. 167,
inciso V e VI, da Constituicdo Federal e do art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964.

Citados dispositivos constitucionais vedam: (i) a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicagdo dos
recursos correspondentes; e (ii) a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacgédo para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa.

Por seu turno, as prescricdes constantes do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, foram obedecidas, pois os recursos indicados para fazer face a
programacgao incluida sdo provenientes de anulagdo de dotagcdo orgamentaria,
conforme indicado no Anexo Il do Projeto.

As disposicoes pertinentes a LDO-2019, em especial as constantes de
seu art. 46, restam cumpridas, considerando que o crédito:

- restringe-se a um unico tipo de crédito adicional (especial) (§ 1°);

- contém, em exposi¢cao de motivos, justificativa referente a necessidade
das novas dotagdes, asseverando que as programacgdes objeto do cancelamento
proposto ndo sofrerdo prejuizos em sua execugao (§ 3°); e

- declara que as alteragdes decorrentes de sua abertura ndo afetam a
obteng&o do resultado primario fixado para 2018 (§ 4°).

No que se refere a compatibilidade da proposta com o PPA vigente, o
credito ndo contraria os dispositivos do Plano Plurianual 2016-2019.

Assim, as informacgdes prestadas, ao lado da analise aqui exposta indicam
haver coeréncia dos termos do crédito especial em exame com as disposicdes da
legislacdo orgamentaria em vigor, bem assim denotam a correspondente adequagao
e compatibilidade com a LDO-2019 e com o]
PPA 2016-2019.

Analise das Emendas

A unica emenda apresentada, de autoria do Senador Chico Rodrigues, foi
submetida a analise de admissibilidade, tendo como paradmetro o disposto pelo art.
109 da Resolugdgo n° 1, de 2006-CN. A razdo pela qual propomos a
inadmissibilidade da emenda é a ndo observancia do inciso | do caput de referido
artigo, ou seja: a emenda contempla programacao em unidade orgamentaria (17000
— Conselho Nacional de Justiga - CNJ) ndo beneficiaria do crédito adicional.
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Diante do exposto, SOMOS PELA APROVAGAO DO PLN N.° 36, de
2019-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo, e pela inadmissibilidade da
Emenda 001.

Sala da Comissdo,em de novembro de 2019.

DEPUTADO JOSIMAR MARANHAOZINHO
Relator
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