PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 8, de 2013 (PL n® 1023/2011), do
Deputado Esperidido Amin, que altera a Lei n°
9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a
cobranga de pedagio.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se para andlise da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2013, do entdo
Deputado Esperidido Amin, que “altera a Lei n® 9.277, de 10 de maio de
1996, para dispor sobre a cobranga de pedagio”.

O projeto contém quatro artigos, a seguir descritos. O primeiro
tem carater meramente formal, e enuncia os objetivos da proposta. O
segundo, por seu turno, insere um novo art. 4°-A na Lei n® 9.277, de 10 de
maio de 1996 (“autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da
Federagdo e ao Distrito Federal a administragdo e exploracao de rodovias e
portos federais™), cujo caput determina que fica isento do pagamento de
pedégio o veiculo cujo proprietario “possuaresidéncia ou exerga atividade
profissional permanente” no municipio onde a praga de pedagio esteja
mnstalada”. Este art. 4°-A contém seis paragrafos que especificam as regras
para usufruto do beneficio ali tratado: credenciamento obrigatdrio do veiculo
pelo concessiondrio € pelo poder concedente (§ 1°), na forma do regulamento
(§ 2°); e revisdo prévia da tarifa de pedagio para reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao (§§ 3° a 6°).
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O art. 3° do projeto determina que o reequilibrio econdmico-
financeiro seja realizado automaticamente no primeiro dia do ano seguinte
ao da entrada em vigor da lei que decorrer do projeto, de modo a cobrir o
percentual de isengdes concedidas em relagdo ao total de veiculos do ano
anterior. O célculo, a partir dai, serd refeito a cada ano, ou a critério do
concessionario, em acordo celebrado com o poder concedente. Por fim, o art.
4° determina a vigéncia imediata da lei que decorrer do projeto.

A justificagdo do projeto relata o 6nus desproporcional que recai
sobre os ombros da populacdo dos municipios onde estdo localizadas as
pracas de pedagio. O projeto, portanto, visa a corrigir essa distor¢ao
propondo a isen¢do aqui analisada.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituigao, Justica
¢ Cidadania; de Servicos de Infraestrutura; ¢ de Assuntos Econdmicos. Na
CClJ, recebeu duas emendas, que ndo foram acatadas no parecer do Senador
Benedito de Lira, que concluiu pela aprovacdo damatéria. Arquivada ao fim
da legislatura passada, o projeto foi desarquivado pelo proprio autor, hoje
Senador, Esperidiio Amin, ¢ volta a tramitar nas mesmas comissoes,
inclusive valendo a aprovagao realizada na CClJ.

Nao ha emendas adicionais a analisar.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres.

Como a matéria ainda sera analisada pela CAE, deixaremos a
andlise dos aspectos formais para a tltima Comissao. Passamos a analisar o
mérito da proposigao.

Reconhecemos que os custos impostos aos usudrios das vias
concedidas que realizam deslocamentos de natureza metropolitana-pendular
diarios sdo desproporcionais. E € exatamente o alivio do encargo imposto a
esses usuarios que objetiva o PLC n° &, de 2013.

Entretanto, na forma como proposto pelo PLC, isen¢do pode

gerar dificuldades para manutencdo do equilibrio econdomico-financeiro das
concessoes.
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Por um lado, a isengdo proposta teria como consequéncia a
redugdo do custo total do deslocamento, o que criaria um estimulo a uma
maior utilizagdo da infraestrutura pelos usudrios ndo-pagantes. Esse
comportamento, por sua vez, demandaria mais manutencdo e,
consequentemente, maiores custos para o concessionario. Por outro lado, o
mexoravel aumento das tarifas para os demais usuarios teria o efeito inverso,
isto €, como o custo total de seu deslocamento aumentaria, geraria o estimulo
a uma menor utilizagdo da rodovia, reduzindo ainda mais a receita do
concessionario, demandando nova rodada de reequilibrio economico-
financeiro, em um circulo vicioso que dificultaria a manuten¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Tendo em vista que o objetivo maior do PLC ora em andlise ¢
eliminar a cobranga exacerbada dos usuarios das rodovias concedidas que
realizam deslocamentos curtos mas circulam por trecho interceptado por
praca de pedagio e, portanto, pagam pelo uso da rodovia valor
desproporcional ao deslocamento realizado, entendemos que solugdo mais
coerente seria criar condigdes para a adequada implementagdo da cobranca
de pedagio operado por meio de sistemas de livre passagem, sem pragas de
pedégio, com bloqueio vidrio eletronico, conhecido como Sistema “Free
Flow”.

A mplantagdo de Sistema “Free Flow” permite pagamentos
mais justos uma vez que a sua cobranga se da pelo uso proporcional da via.

Nesse intuito, propomos substitutivo com o objetivo de alterar
a legislacdo de maneira a viabilizar a utilizagdo desse tipo de cobranca por
parte das concessiondrias de rodovias.

Todas as medidas propostas pelo substitutivo pretendem
garantir a efetiva arrecadacdo dos pedagios, cujo valor cobrado de cada
usudrio sera proporcional ao trecho efetivamente utilizado e, portanto, mais
justo. Ademais, propomos ainda diversas medidas no intuito de garantir a
efetiva arrecadagao dos valores devidos pelo uso da via pedagiada.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 8, de 2013, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
e a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, para
estabelecer  condigdes para a  adequada
mplementacdo da cobranca pelo uso de rodovias
por meio de sistemas de livre passagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece condicoes para a adequada
implementacdao da cobranga pelo uso de rodovias por meio de sistemas de
livre passagem, com o intuito de possibilitar pagamentos que guardem maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.

Pardgrafo unico. O Ministério da Infraestrutura regulamentara
o sistema de livre passagem, inclusive possibilitando a concessdo de
beneficios tarifdrios a usudrios frequentes, limitados ao abatimento de
tributos municipais incidentes sobre a receita de exploragdo da rodovia.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passaa
vigorar com as seguintes alteragcdes:

AT 1S, e

§ 10. Além do disposto no caput, os veiculos deverao possuir
dispositivo de identificagdo eletronica, na forma definida pelo
CONTRAN.” (NR)

“Art. 209. Transpor, sem autorizagdo, bloqueio vidrio com ou
sem sinalizagdo ou dispositivos auxiliares, ou deixar de adentrar as
areas destinadas a pesagem de veiculos:

Infragdo - grave;
Penalidade - multa.”(NR)

“Art. 209-A. Evadir-se da cobranga pelo uso de rodovias para
ndo efetuar o seu pagamento, ou deixar de efetud-lo na forma
estabelecida:

Infracdo - grave;
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Art.
com as seguintes

Art.

Penalidade - multa.

Paragrafo unico. O CONTRAN definird os procedimentos
técnicos e administrativos, no ambito do Sistema Nacional de
Transito (SNT), para garantir a correta identificagdo dos veiculos ¢
para acesso e integracdo de informacdes entre os Orgdos e entidades
envolvidos no processo, para fins de implementacao da cobranca de
pedagio operado por meio de sistemas de livre passagem.”

3°A Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001, passaa vigorar
alteracoes:

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as
competéncias expressas nos incisos VI, quanto a infragdo prevista no
artigo 209-A, e VIII do art. 21 da Lei no 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, nas rodovias federais por
ela administradas.

§ 2° Na elaboracdo dos editais de Ilicitagdo, para o
cumprimento do disposto no inciso VI do caput, a ANTT cuidara de
compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens econdmicas € o
conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da
aplicagdo dos recursos de sua arrecadag@o no aperfeicoamento da via
em que ¢ cobrado, bem como de utilizar sistema tarifirio que garanta
ao usuario a cobranga proporcional ao uso efetivo da infraestrutura;

4° O Executivo regulamentard o disposto no paragrafo

unico do art. 1° no prazo de 180 dias.

Art.

5° No prazo de 180 dias o CONTRAN regulamentara o

dispositivo de que trata o § 10 do art. 115 e os procedimento de que trata o
art. 209-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art21viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art21viii
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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