SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 59, de 2015, que institui o Plano
Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT; fixa
normas gerais para os entrepostos publicos de

abastecimento alimentar; e altera a Lei n°11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 59, de 2015, de autoria do
Deputado Weliton Prado, que institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, fixa normas gerais para os
entrepostos publicos de abastecimento alimentar, e altera a Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

O PLC n® 59, de 2015, ¢ composto por dezessete artigos. Em
breve sintese, os artigos do Projeto visam a promover o desenvolvimento
mtegrado da produgdo, comercializagdo e consumo de hortalicas, frutas,
flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou
processados. A fim de alcangar esse objetivo, propde o estabelecimento do
Planhort, a ser formulado e executado pela Unido em cooperacdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as diretrizes da Lei
e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

O regulamento da lei definira as diretrizes basicas do Planhort.
Os recursos paraa execucao do plano deverdo constar do orgamento geral da
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Unido, observadas as prioridades e a programacao or¢gamentdria e financeira
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ou de outro
Ministério que tenha pertinéncia tematica com o objeto do Plano.

A proposicao prevé o estabelecimento de parcerias publico-
privadas para a construgao de novos entrepostos publicos, bem como para a
adequagao, revitalizagdo e ampliagdo dos entrepostos ja existentes. A fim de
alcancar esse objetivo, acrescenta o § 5° ao art. 2° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licita¢do e contratagdo
de parceria publico-privada no ambito da administracdao publica, de modo
a garantir que seja possivel, no ambito do Planhort, a celebragdo de contrato
de parceria publico-privada mesmo nos casos emque o valor contratado seja
inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), o que, atualmente, ¢é
vedado pela legislagdo mencionada.

O projeto também estabelece que a utilizagdo privativa e
permanente de area nos entrepostos depende de contrato de concessao ou
permissao remunerada de uso, pelo prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogavel por igual periodo, precedido de licitacdo na modalidade
concorréncia. Nao sera ex1g1da licitagdo paraa permuta ¢ a cessao parcial de
areas entre concessiondrios ou permissionarios do mesmo entreposto,
atendidas as condi¢des estabelecidas no regulamento proprio de cada
entreposto. A transferéncia definitiva a terceiro de contrato de concessdo ou
de permissao de toda a area, contudo, depende de licitacdao, ensejando,
também, o estabelecimento de outro contrato pelo prazo remanescente do
contrato anterior.

Cada entreposto participante do Planhort podera nstituir fundo
especial, de natureza contabil, para financiar a adequagao, a revitalizacdo e
a ampliagdo do proprio entreposto ou o desenvolvimento de programas ¢
projetos voltados para a melhoria de seu funcionamento. O fundo em andlise
serd administrado por Conselho de Gestdo, integrado por igual nimero de
representes designados pelo entreposto € pelas entidades que representem os
operadores de mercado e demais usuarios, nos termos do regulamento
supramencionado.

O PLC n° 59, de 2015, também prevé que os entrepostos
participantes do Planhort manterdo area destinada a comercializagdo de
produtos agroecologicos ou produzidos pelos agricultores ou
empreendedores rurais de que trata a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
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a qual estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Ademais, esses
entrepostos devem instituir programa de qualidade dos produtos
comercializados, mediante a analise e o controle dos niveis de residuos de
agrotoxicos, da higienizagdo e a rastreabilidade dos produtos
hortifrutiflorigranjeiros.

A futura lei resultante do PLC n° 59, de 2015, devera entrar em
vigor na data de sua publicagao.

Na Céamara dos Deputados, a Proposi¢cdo tramitou nas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Finangas e Tributacao
(CFT); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo sido aprovada
com substitutivo na CSSF e na CAPADR, bem como com emenda na CFT.
No Senado Federal, o PLC foi distribuido a esta CAE e tramitara,
posteriormente, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagao do Plenario, ou por consulta de comissao. Por ndo se tratar de
tramitagdo terminativa, analisaremos apenas o mérito do PLC n° 59, de 2015.

Entendemos que o Projeto em andlise seja importante para
promover o desenvolvimento integrado da produgdo, comercializacdo e
consumo de hortalicas, frutas, flores, plantas ornamentais ¢ medicinais,
produtos alimenticios naturais e pereciveis, pescados ¢ de animais de
pequeno porte, vivos, abatidos ou processados. Nesse contexto, o
estabelecimento da Planhort demonstra-se estratégico para promover o
desenvolvimento articulado de todas as a¢Oes supracitadas, dotando-as de
mais efetividade.
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Em sua justificagdo, o autor do PLC argumenta que as centrais
de abastecimentos (CEASAS), estabelecidas na décadade 1970, passaram a
atuar de modo desarticulado, perdendo a visdo estratégica de longo prazo
desde a extingdo do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento
(SINAC) na década de 1980. Nesse contexto, a Proposi¢do pretende definir
as responsabilidades de cada instancia entre os governos (federal, estadual e
municipal) e o setor privado, estabelecendo sinergia e atuagdo organizada
entre essas mstituicoes, além de manter sistema unificado de informagdes
voltado ao desenvolvimento integrado do setor, de modo a subsidiar a
formulagao de politicas publicas de abastecimento alimentar.

Em sintese, entendemos que o estabelecimento da Planhort ¢é
estratégico para a garantia da seguranga alimentar e nutricional em nosso
Pais, beneficiando, principalmente, familias brasileiras hipossuficientes. Por
esse motivo, entendemos que o PLC n°® 59, de 2015, deve ser aprovado no
ambito desta Comissao.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢iao do PLC n° 59, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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