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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°{95, DE
2019

IR TR TR
SF/19797.07517-34

Modifica o art. 129 da Constituigio Federal para
disciplinar o compartilhamento  sigiloso  de
informagdes  entre  Ministério  Puablico e
autoridades administrativas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° A Constituigdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragOes:

CATL: 129 i svmsmsamssmmmmmanmmngs as s

§ 6° As autoridades administrativas de fiscalizagdo e controle
devem compartilhar com o Ministério Publico, de forma sigilosa,
informagdes  que constituam indicios de pratica ilicita,
independentemente de prévia autorizagdo judicial, desde que:

I - exista procedimento administrativo previamente
instaurado;

I — as informagdes sejam individualizadas, vedada
investigagdo genérica;

b5b6a7a03dde26d65fca34422332bc64cc444367

III —existam sistemas com certificados de seguranga e registro
de acesso das autoridades administrativas.
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§ 7° O compartilhamento sigiloso de informagdes fiscais e
bancérias, para fins penais, deverd ser comunicado ao juiz
competente, para fins de ciéncia.

§ 8° As autoridades administrativas e o Ministério Publico
devem preservar o sigilo das informagdes compartilhadas e das
diligncias respectivas.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos meses instaurou-se grande controvérsia no mundo
juridico a respeito de deciséo proferida monocraticamente pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro dias Toffoli sobre a
interpretagdo do Tema 990 de Repercussdo Geral do Tribunal.

O ministro compreendeu que deveriam ser suspensos todos os
inquéritos e procedimentos investigatorios criminais em tradmite no territdrio
nacional que tenham sido “instaurados a mingua de supervisdo do Poder
Judicidrio e de sua prévia autorizagdo sobre os dados compartilhados pelos
orgdos de fiscalizagdo e controle (Fisco, COAF e BACEN), quevdo além da
identificagdo dos titulares das operacbes bancdrias e dos montantes
globais” mensais movimentados.

A celeuma estd em saber se o compartilhamento com o
Ministério Publico, para fins penais, dos dados bancéarios e fiscais do
contribuinte, sem a intermediagdo do poder judicidrio, € legitimo ou ndo.
Para fins de constituigdo de crédito tributario, j4 ndo sobejariam duvidas,
ante o que fora decidido nas ag¢des diretas de inconstitucionalidade (ADI) n°
2.386, 2.390, 2.397 € 2.859 — no qual se reconheceu a constitucionalidade da
Lei Complementar n° 105, de 2001— todavia, para fins penais, o STF ainda
se debruga mais detidamente sobre o ponto.

O julgamento do mérito do recurso extraordindrio (RE) n°
1.055.941/SP esta marcado para 21 de novembro de 2019, contudo, cremos
ser papel do Parlamento se antecipar ao STF para trazer luzes a controvérsia.
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Como ¢ sabido, o rol do art. 5° da Constituicio Federal no
assegura expressamente o sigilo bancario e fiscal dos brasileiros. Trata-se,
de uma emanagéo dos principios da intimidade e da vida privada. Cremos
que, realmente, a regra é o respeito as informag¢Bes confidenciais dos
cidaddos, destacadamente aquelas que contenham reflexos financeiros,
todavia, referido sigilo ndo deve se estender ao ponto de obstaculizar a
investigacdo de atos ilicitos pela autoridade administrativa competente.

O Poder Judicidrio ¢ o garantidor maximo dos direitos e
liberdades individuais, quanto a isso ndo ha dtavida. Todavia, a intervengéo
do Poder Judicidrio ndo deve se dar sempre de forma prévia, especialmente
se inviabilizar a fiscalizagdo e o controle eficientes.

Nao é por outro motivo que diversas convengdes internacionais,
a exemplo da Convengdo de Mérida (Decreto n° 5.687, de 2006) e de
Palermo (Decreto n° 5.015, de 2004), tenham dado tamanha relevancia ao
rapido intercAmbio de informagdes, nos dmbitos nacional e internacional,
pelas autoridades administrativas dos paises, a fim de combater crimes.

Ademais, existe um vacuo de normatizagcdo sobre o tema da
reserva de jurisdigdo. N&o existe um rol previsto na Constituigdo daqueles
direitos que somente poderfo ser restringidos por decisdo judicial. A
conformagdo desse espago vai se dando passo a passo, a cada provocagdo
dirigida ao Poder Judicidrio. Compete ao Poder Legislativo, contudo, decidir
pela oportunidade da inovagdo normativa.

Assim, a presente proposta de emenda constitucional visa
clarificar parcialmente o tema, asseverando que autoridades administrativas
de fiscalizagfio e controle deverdo compartihar com o Ministério Publico, de
forma sigilosa, informagdes que constituam indicios de pratica ilicita,
independentemente de prévia autorizagdo judicial. Trata-se de medida
vocacionada a permitir a rapida elucidag@io de crimes, na velocidade exigida
pelas transformag¢des do mundo em que vivemos.

Todavia, se para fins penais, prevemos que o compartilhamento
sigiloso de informagdes fiscais e bancarias devera ser comunicado ao juiz
competente. Deste modo, cremos que o Poder Judicidrio serd instado a se

manifestar, caso entenda devido, se houver ofensas aos direitos fundamentais
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dos jurisdicionados. A intervengfo, todavia, nio sera prévia, sob pena de
prejudicar a celeridade da investigaco.

Certo que aperfeigoamos o sistema processual penal, trazendo
seguranga juridica a questdio do compartilhamento sigiloso de informagdes
para fins penais, apresentamos anos nobres Parlamentares a presente emenda
constitucional. Sala das Sessdes,
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Modifica o art. 129 da Constituigdo Federal para disciplinar o compartilhamento
sigiloso de informagdes entre Ministério Publico e autoridades administrativas
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Modifica o art. 129 da Constituigo Federal para disciplinar o compartilhamento
sigiloso de informagdes entre Ministério Publico e autoridades administrativas.

PARLAMENTAR

ASSINATURA

g gpeeeto | A

//4}5 V=1

gm/ug‘))m/ V4 Lt /:\—

£, %‘1( /\/

E&Lu%\,{,o (‘%b:um

Jjv2019-14200

Gabinete do Senador Marcos do Val
Senado Federal - Anexo I - 18° Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF

SF/19797.07517-34

Pagina: 6/11 31/10/2019 14:56:44

~
(o]
(3]
<
<
<t
o
O
<t
©
[&]
0
Al
(92
[s¢]
Al
Al
<
<
(42}

[0

o
=
n
(<o}
je
[(e]
Al

()
e}
e}
[0}
o

©
N~

©
©
Q0
n
Ko}




7
e,

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Modifica o art. 129 da Constituigio Federal para disciplinar o compartilhamento
sigiloso de informacdes entre Ministério Publico e autoridades administrativas.
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Modifica o art. 129 da Constituigio Federal para disciplinar o compartilhamento ; <
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Modifica o art. 129 da Constituicdo Federal para disciplinar o compartilhamento
sigiloso de informagdes entre Ministério Publico e autoridades administrativas.
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