Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2019

Altera o art. 102 da Constituigio Federal, para
restringir a possibilidade de interposicdo de
recurso extraordindrio no ambito do direito penal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso III do art. 102 da Constituicdo Federal passaa
vigorar com a seguinte redagao:

III — julgar, mediante recurso extraordinidrio, as causas
decididas em Unica ou ultima instdncia, salvo em matéria de direito
penal, quando a decisdo recorrida:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal estabelece que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria” (art. 5°, inciso LVII). E o chamado principio da presungdo da

inocéncia (ou da ndo-culpabilidade) Recsbidg em _Q@/ 12019
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

Com base nesse principio, o Supremo Tribunal Federal (STF),
desde o julgamento do HC 84.078 (Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j.
05/02/2009), condicionava a execugdo da pena ao trinsito em julgado da
condenagdo, ressalvada a possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva.

Assim, ndo era admitida a chamada “execugdo antecipada da
pena” e o inicio da execugdo da pena deveria ocorrer apenas apos o transito
em julgado da sentenga que aplicar a pena privativa de liberdade, nos termos
do art. 105 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢do Penal).
Essa, inclusive, foi uma das fontes de inspira¢do para nova redagio do art.
283 do Cdédigo de Processo Penal, promovida pela Lei n° 12.403, de 4 de
maio de 2011.

Entretanto, no dia 17 de fevereiro de 2016, o STF, no Habeas
Corpus (HC) n° 126.292 (Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 17/02/2016),
alterou esse entendimento, possibilitando o inicio da execugdo da pena
condenatoria apds a confirmagao da sentenca em segundo grau.

Nos termos do voto do saudoso Relator, Ministro Teori
Zavascki, a manutengdo da sentenca penal pela segunda instancia encerra a
analise de fatos e provas que embasaram a culpa do condenado, o que
autoriza o inicio da execugdo da pena. Para ele, “ressalvada a estreita via da
revisdo criminal, ¢ no ambito das instincias ordindrias que se exaure a
possibilidade de exame dos fatos e das provas, e, sob esse aspecto, a propria
fixacdo da responsabilidade criminal do acusado”.

Assim, conforme esse entendimento, no juizo de apelagdo fica
definitivamente exaurido o exame sobre os fatos e provas da causa, com a
fixacdo, se for o caso, da responsabilidade penal do acusado, concretizando -
se, assim, o duplo grau de jurisdigao.

Segundo ainda o STF, a execugdo da pena na pendéncia de
recursos de natureza extraordinaria ndo compromete o nucleo essencial do
pressuposto da ndo-culpabilidade, uma vez que o acusado € tratado como
inocente no curso de todo o processo ordinario criminal, sendo observados
os direitos e as garantias a ele inerentes e respeitadas as regras probatdrias e

o modelo acusatério atual. Além disso, 0s recursos de natureza extraordindria

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794

SF/19522.62092-05

Péagina: 2/7 06/11/2019 18:32:01

=
<
n
—
~
(o2}
o
(@2}
o]
e
e

©
<
e

3]

[
o
N~
o]
S
(92]

[0}
—
©
o
(o]
<
Al
o]
—
<
[To}
T
©
(e}
o]
©
e

(8]
=




Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

(extraordindrio e especial) ndo representam desdobramentos do duplo grau
de jurisdicdo, uma vez que ndo apresentam ampla devolutividade, nio se
prestando, portanto, ao debate de matéria fatica e probatdria.

Finalmente, concluiu o STF que a jurisprudéncia que assegurou
o principio da presungdo da inocéncia, de modo a negar executividade a
qualquer condenagdo enquanto ndo esgotado definitivamente o julgamento
de todos os recursos, teria permitido e incentivado a indevida e sucessiva
mnterposicdo de recursos das mais variadas espécies, com indisfar¢ados
propdsitos protelatdrios.

O entendimento em questdo foi confirmado pelo Plenario do
STF, por maioria, no indeferimento das liminares pleiteadas nas Agdes
Declaratéria de Constitucionalidade (ADCs) n°s 43 e 44 (Pleno, Rel. para
Acdérddo Min. Edson Fachin, j. 05/10/2016) e no julgamento do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 964.246 (Pleno, Rel. Min. Teori

Zavascki, . 10/11/2016).

Agora, o STF, por meio de sua corte plendria, pretende reverter
novamente esse entendimento, para que a prisdo, como inicio de
cumprimento de pena, somente seja possivelapds o esgotamento de todos os
recursos ordinarios e extraordinarios, ou seja, apos o transito em julgado da
decisdo. Diante desse contexto, precisamos buscar solugdes no ordenamento
juridico que viabilizem o cumprimento da pena. E com esse escopo que
apresentamos essa proposta.

A alteracdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
excluindo discussdes de direito penal em sede derecurso extraordinario, nio
tem como objetivo subtrair da Corte seu papel de guardido da Constitui¢éo.
Pelo contrario. Buscamos, em assim fazendo, conferir maxima efetividade
aos principios da duragdo razoavel do processo, do devido processo legal e
da ampla defesa.

E certo que existem direitos de natureza penal com matriz
constitucional. Nessas hipdteses, as partes terdo acesso a0 Supremo por meio
de habeas corpus oureclamagdes criminais, e isso ndo impedira que a agéo
principal tenha seu curso normal, ou seja, que tenha inicio, meio e fim. Nao
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

podemos permitir, contudo, que as vias recursais hoje existentes esvaziem
de efetividade o principio da duragfo razoavel do processo.

Com efeito, partimos da seguinte premissa: as discussdes sobre
direito penal sd3o de indole eminentemente infraconstitucional. A
Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 22, I, que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito penal. As normas de direito penal possuem
natureza, portanto, de lei federal. Nessa linha, a Constituigdo, em seu artigo
105, III, conferiu ao Superior Tribunal de Justiga a competéncia de
uniformizagdo da interpretagfo das leis federais, em sede de recurso especial.
E na Corte de Justica que as discussdes sobre direito penal devem ser
travadas com o objetivo de pacificagdo da jurisprudéncia. Isso tanto ¢
verdade que pesquisa realizada pela Folha de Sdo Paulo registrou que 1 a
cada 3 decisdes, em direito penal, no 4&mbito do STJ d4 provimento total ou
parcial ao recurso. Essa taxa, no STF, é de apenas 7% (fonte:
https //www].folha.uol.com.br/poder/2019/11/defensoria-publica-supera-
advogados-particulares-em-casos-revistos-por-stj-e-
stf.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm campaign=co

mpwa).

Estamos buscando conferir maior eficiéncia a sistematica
recursal do Poder Judiciario. O grande volume de processos recebidos
anualmente pela Suprema Corte retira-lhe do seu papel principal, que € ser o
intérprete maximo da Constituicdo. Os recursos extraordinarios que chegam
a Corte, em sua maioria, sdo negados por tratarem sobre discussdes de
natureza infraconstitucional ou sobre reanalise de fatos e provas.

Nio podemos admitir que a interposicdo de recursos
extraordinarios em matéria penal possaobstaculizar o cumprimento dapena,
uma vez que, conforme ja foi decidido pelo proprio STF, tais recursos ndo
representam desdobramentos do duplo grau de jurisdigdo, e nem apresentam
ampla devolutividade, ndo se prestando, portanto, ao debate de matéria fatica

e probatoria.

A proposta segue a tendéncia, cada vez mais crescente, de que
o Supremo Tribunal Federal se consolide como uma Corte Constitucional, a
exemplo da Corte Americana e de algumas Cortes Europeias, de fixagdo de
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

teses. Nesse sentido, Felipe Martins Pinto, diretor do Instituto de Ciéncias
Penais (ICP) e presidente do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, na
linha do que entendemos, defende que a supressdo do recurso extraordinario
em matéria criminal € a solugdo para o embate entre o principio da presungdo
de nocéncia e a antecipagio do transito em julgado.

Sendo assim, apresentamos a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo Federal para restringir a possibilidade de interposi¢do de
recurso extraordinario apenas em matéria civel. Com isso, em matéria penal,
a possibilidade de interposicdo de recurso ficara limitada ao Superior
Tribunal de Justiga, por meio de recurso especial, nos termos do art. 105,
inciso III, da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para a sua aprovac@o.

Sala das Sessodes,

Senador RODRIGO PACHECO

Nome do Parlamentar Assinatura
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