SENADO FEDERAL
Gabimete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2016,
do Senador José Agripino, que altera a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentagcdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo 1lI, Titulo VII, da
Constituicdao Federal, para permitir ao assentado,
mediante autoriza¢do do Incra, a explorag¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Relator: WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 384, de 2016, do Senador JOSE
AGRIPINO, quealteraa Lein°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para
permitir ao assentado, mediante autoriza¢do do Incra, a explora¢do do
potencial de energia eolica ou solar existente no imovel.

Nos termos do seu art. 1°, a Proposicao acrescenta paragrafo
unico ao art. 21 da Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, “nos imoveis
rurais com potencial para produgao de energia eolica ou solar, o Incra
autorizara ao beneficiario dareforma agraria a celebracao de contratos com
terceiros objetivando a exploragdo do referido potencial”.

Conforme o art. 2°, fica estabelecido que a lei resultante do PLS
n°® 384, de 2016, entrara em vigor na data de sua publicagao.
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A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), onderecebeu parecer favoravel nos termos da Emenda n° 001-CMA
Substitutiva, e a esta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a qual
cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 104-B, compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria a
apreciacao de proposigdes pertinentes, entre outros, aos seguintes temas,
todos abordados pelo PLS em andlise: direito agrério; planejamento,
acompanhamento e execu¢do da politica agricola e fundiaria; agricultura,
pecudria e abastecimento; agricultura familiar e seguranga alimentar; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacdo; colonizagdo e reforma agraria; cooperativismo € associativismo
rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; e politicas de apoio as pequenas
¢ médias propriedades rurais.

Em razdo do carater termimativo do exame do PLS n° 384, de
2016, cabe-nos tecer as observagdes pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da Proposigdo, ¢ importante
observar que a Unido ¢ competente para legislar a respeito dos temas
abordados e o Congresso Nacional dispde da competéncia legislativa
necessaria a iniciativa, tendo em vista, ainda, que a matéria veiculada nao se
mnsere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da CF). Cabe observar, também, que a matéria nao esta reservada pela
Constituicao Federal a lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade do PLS n°® 384, de 2016,
cumpre destacar que a matéria inova o ordenamento juridico, possui o
atribbuto da generalidade, sem apresentar incompatibilidade com os
principios do sistema juridico vigente, e apresenta a coercitividade
indispensavel a norma juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que as alteragdes
promovidas pela Emenda n° 001-CMA sao suficientes e permitem ao texto a
adequada observancia da boatécnica de que trata a Lei Complementar n° 95,
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de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de
2001.

No que tange ao mérito, ressalta-se que a Proposi¢cao emanalise
buscaestimular a producao deenergia eolica e solar, mediante a atuagao dos
pequenos produtores rurais portadores dos titulos de dominio, concessdo de
uso ou concessao de direito real de uso (CDRU).

Passadaa crise econdmica, o Pais demandard maior quantidade
de energia elétrica, sendo oportuna a autorizacao objeto da Proposta, uma
vez que a energia edlica e a solar contribuem, de forma sustentavel, para a
manutencdo do nivel das reservas hidricas das hidrelétricas.

Consideramos que a Emenda n® 001-CMA ajusta o texto aos
objetivos pleiteados pelo Autor da Proposicdo, quais sejam: estimular a
agricultura familiar, sem desvirtuar a funcdo da reforma agraria de manter a
populagao rural no campo.

As adequadas alteragdes promovidas na tramitacao da Proposta
evitardo que a exploracdo de energia edlica e solar venha a se tornar a
atividade principal da exploragdo rural, o que inevitavelmente resultaria na
migracdo do produtore sua familia para os grandes centros, onde passariam
a viver do arrendamento do imével para a produgao de eletricidade.

Cumpre ressalvar, entretanto, que, com o advento da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017 — que, entre outros temas, dispde sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria ¢ sobre a regularizagao
fundiaria no ambito da Amazonia Legal, além de instituir mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido
—, comas alteragdes promovidas no art. 21 da Lein® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, bem como com a inser¢ao do art. 22-A nessa lei, faz-se necessario
reordenar o conteudo original do PLS n° 384, de 2016, como também o teor
da mencionada Emenda n° 001-CMA.

Por fim, apreciamos a Emenda n° 002-CRA, de autoria do
Senador PAULO ROCHA, cujo mérito esta traduzido de modo cristalino na
justificativa da propria Emenda, ao reconhecer o “papel estratégico da
reforma agraria para a sociedade, ndo so pela democratizacao da posseeuso
da terra, mas também por cumprir os principios da justica social, do
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desenvolvimento rural sustentavel e solidario, e da producao de alimentos,
contribuindo para a soberania alimentar”.

A Emenda em comento se orienta por principios norteadores do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), tais como a necessidade
daproducao de alimentos, a geragdo de ocupacgdo erendae o combate a fome
¢ a miséria.

Orientada por tais principios, a Emenda busca, na limitacdo a
30% da area explorada para qualquer outra finalidade, evitar, como
destacado, que o assentado simplesmente arrende sua area € venha a migrar
para a cidade, deixando de contribuir para o abastecimento alimentar da
populagao.

Em outro aspecto, a Emenda n° 002-CRA almeja evitar que a
exploragcdo de energia edlica ou solar mediante celebragdo de contratos com
terceiros venha a ser fato determinante para a exclusao do assentado da
condigdao de segurado especial perante a Previdéncia Social e a perda de
acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

A Emenda anseia ainda, como medida protetiva, assegurar o
acompanhamento da celebracdo dos contratos pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sdo responséveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.

Finalmente, a Emenda amplia o alcance dos efeitos do PLS n°
384, de 2016, aos beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), que também compde o rol das politicas publicas de acesso a terra e
se constitui em acdao complementar de Reforma Agraria, oferecendo aos
trabalhadores rurais sem terra ou com poucaterra a possibilidade de adquirir
um imoével rural através de financiamento especifico.

Entretanto, achamos por razodvel suprimir da referida Emenda
a autorizagdo presente na proposta de alteracdo do art. 22-A para as
exploragdes de petroleo, gas natural e recursos minerais. O fundamento da
supressao estd no fato de que as exploragcdes em comento estdo no rol das
atividades constitucionalmente estabelecidas pelo art. 177, incisos [ e V, da
Carta Magna como monopo6lio da Unido, sendo em geral incompativeis com
as demais atividades agropecuadrias tipicas da agricultura familiar.
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Assim, em razdao do acolhimento parcial dos contetudos
presentes nas Emendas 001-CMA e 002-CRA, apresentamos emenda
substitutiva que consolida os aprimoramentos propostos, harmonizando-os
com o texto da Proposi¢do inicial e com as alteragdes ocorridas no texto da
Lei n° 8.629, de 1993, ap6s o micio da tramitagdo da Proposi¢cdo analisada.

As alteragdes propostas levam em conta, ainda, que se faz
pertinente conferir prioridade ao desenvolvimento das atividades objeto do
Projeto as cooperativas e associacdes de trabalhadores assentados.

I - VOTO

Conforme o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de
Lei do Senado n°® 384, de 2016, sem prejuizo do acolhimento da Emenda n°
001-CMA e do conteudo da Emenda n° 002-CRA, nos termos da seguinte
Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de feverero de 1993,
que dispde sobre a regulamentagdo  dos
dispositivos  constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do 6rgdo federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o aproveitamento do potencial
de energia renovavel, eolica, solar, hidrica e
bioenergia, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas
no imoével rural
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passaa vigorar com a seguinte redagao, renumerando-se o paragrafo tinico
para § 1°:

§ 2° Excetua-se da vedagdo contida no caput a celebragdo de
contrato, tendo por objetivo a exploragdo e o aproveitamento
sustentdvel do potencial de energia renovavel, edlica, solar, hidrica
e bioenergia do imovel rural, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas, mediante autorizagdo do 6rgdo
federal competente para a execu¢do do Programa Nacional de
Reforma Agraria, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 22-A da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 22-A. e

§ 1° Nos imdéveis rurais com potencial para exploragdo de
energia renovavel, edlica, solar, hidrica e bioenergia, o o6rgao federal
competente para a execucdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria autorizara o beneficidrio assentado a celebrar contratos com
terceiros, individuais ou coletivos, objetivando o aproveitamento do
referido potencial, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O orgao federal competente para a execucdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria, objetivando o aproveitamento
competitivo do potencial previsto no §1°, estd autorizado a celebrar
contratos com terceiros priorizando cooperativas e associacdes de
trabalhadores assentados, mediante prévia licitagao.

§ 3° A autorizagdo de que trata o § 1°ndo podera ser concedida
a atividade de geracdo de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia quando envolver mais de 30% (trinta por cento) da area
do imdvel, ou quando se constatar que inviabiliza a finalidade do
projeto de assentamento.
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§ 4° Independentemente de celebracdo de contrato, a familia
beneficiaria da reforma agraria poderd explorar, ela propria, o
potencial previsto no §1°. da area que lhe foi destinada.

§ 5° A autorizagdo de que trata o § 1°ndo serd considerada para
a exclusdo do assentado da condigdo de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem poderd constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A celebragdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial econdmico referido no § 1° devera ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

§ 7° A autorizacdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF).

§ 8 E direito dos beneficidrios da reforma agraria a
participacao em 50% (cinquenta por cento) do valor do resultado do
aproveitamento sustentdvel do potencial de energia renovavel,
eolica, solar, hidrica e bioenergia, para fins de geragdo de energia
elétrica, realizado em dareas de projetos de assentamento, sendo o
restante revertidlo em beneficio do desenvolvimento
socioecondmico e da sustentabilidade ambiental do assentamento,
na forma estabelecida em regulamento.

§ 9° A construgdo ou instalagdo da fonte geradora nos imoveis
rurais dos beneficiarios de reforma agraria, bem como das serviddes
necessarias para seu pleno funcionamento, deverdo ser autorizadas
por cooperativas ou associagoes dos trabalhadores assentados.

§ 10° E devida diretamente aos beneficidrios da reforma
agraria aindenizacdo por danos e prejuizos causados em decorréncia
de obras e empreendimentos de interesse publico em dareas de
projetos de assentamento, na forma estabelecida em regulamento.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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