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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°/$%, DE
2019

Altera arts. 6° 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71,
74, 84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198, 208,
212,213 e 239 da Constituigdo Federal e os arts. 35,
107,109 e 1 11do Ato das Disposigdes Constitucio nais
Transitérias; acrescenta a Constituigdo Federal os
arts. 135-A, 163-A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A ¢
245-A; acrescenta ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias os arts. 91-A, 115, 116 ¢
117; revoga dispositivos constitucionais e legais e da
outras providéncias.
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As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3°do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera os arts. 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62,
68,71,74,84, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 184, 198,208, 212,213 e 239 da Constituigdo
Federal e os arts. 35, 60, 101, 107, 109 e 111 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, inclui osarts. 135-A, 163-A, 164-A, 168-A e 245-Ana Constituicio Federal,
e os arts. 91-A, 115, 116 e 117 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
revoga dispositivos constitucionais e legais, e da outras providéncias.
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Art. 2° Os arts. 6°, 18, 20, 29-A,37, 39, 48, 62,68, 71, 74, 84,163,165, 166, 167,
168, 169, 184, 198,208, 212, 213 e 239 da Constituicido Federal passam a vigorar com a
seguinte redagdo:
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Paragrafo tnico. Serd observado, na promogdo dos direitos sociais, o direito ao
equilbrio fiscal intergeracional.” (NR)

§ 5°A lei complementar de que trata o § 4° também estabelecera os critérios de
viabilidade financeira que deverdo ser observados para criagdo e o

desmembramento de Municipios.” (NR) /,..,,._m
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§ 3° Para assegurar o fortalecimento da Federagdo, a Unifo transferird parte dos
recursos de que trata o §1° que sejam de sua titularidade a todos Estados, Municip ios
e ao Distrito Federal, cabendo a lei estabelecer percentuais, base de calculo e
condigdes, bem como disciplinar critérios de distribuicdo que contemplem, entre
outros, indicadores de resultado.

§ 4° E vedada a utilizagio dos recursos de que trata o § 3° para pagamento de
despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista.” (NR)

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionista, nio
poderad ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributiria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso;

XV - osubsidio e osvencimentos dosocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§ 4°, 150, 11, 153, 111, 153, §2°, 1, e 169, § 3° I-A;

XXIII - s@o vedados o pagamento:

a) com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive vantagem, auxilio,
bonus, abono, verba de representagdo ou beneficio de qualquer natureza;

b) de despesa de pessoal de qualquer natureza, inclusive indenizatéria, com base
em decisdo judicial ndo transitada em julgado; e

¢) de abono, auxilio, adicional, didria, ajuda de custo ou quaisquer outras parcelas
de natureza indenizatéria sem lei especifica que autorize a concessdo e estabelega

o valor ou critério de calculo.
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serfo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagio,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, e XI e XXIIL

II - diretrizes or¢amentdrias, orcamento plurianual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

d) diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais, ressalvado o previsto
no art. 167, § 3%

......................................................................................................................... » (NR)
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§ 1°
III - diretrizes or¢amentdrias e orgamentos.

......................................................................................................................... ” (NR)

XII —consolidar a interpretagdo das leis complementares de que tratam os arts. 163,
165, § 9°, € 169, por meio de Orientagdes Normativas que, a partir de sua publicagio
na imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municip ios,
bem como proceder 4 sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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§ 5° Da decisdo de Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Federal, ou de
Tribunal ou Conselho de Contas dos Municipios, que contrariar a orientagdo
normativa ou que indevidamente a aplicar, caberd, na forma da lei de que trata
inciso XII do caput, reclamagdo ao Tribunal de Contas da Uniio que, julgando-a
procedente, anulard a decisdo reclamada e fixara prazo para que outra seja proferida.

§ 6° Em caso de descumprimento do prazo fixado conforme o §5° o Tribunal de
Contas da Unido avocara a decisdo.” (NR)
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I - avaliar a execug@o dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e
as propostas de orcamento plurianual previstos nesta Constituicao;

VIII - sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida,
resultados fiscais, limites para despesas e as respectivas medidas de ajuste,
permitida a aplicacdo daquelas previstas no art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169
desta Constituicdo, independentemente da concessdo da autorizagdo a que se refere
o inciso III do art. 167 desta Constituicdo e do limite de despesa com pessoal ativo,

inativo e pensionista.” (NR)

I - (revogado)

II - as diretrizes orcamentarias;
III - os orgamentos plurianuais.
§ 1° (revogado)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragfio publica federal, estabelecera a politica fiscal e respectivas metas, em

consondncia com trajetria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da

e

( Folha 7 )
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SENADO FEDERAL

lei orgamentdria plurianual, dispora sobre as alteragdes na legislagio tributéria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéneias financeiras oficiais de fomento.

§ 4° (revogado)

§ 5° A lei orcamentaria plurianual, que fixa adespesa para o exercicio de referéncia
e aindica para o periodo definido em lei complementar, compreendera:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria plurianual serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiria e
crediticia.

§ 7° (revogado)

§ 8° A lei orgamentaria plurianual nfo contera dispositivo estranho 2 previsdo da
receita, 4 fixagdo e a indicagdo de valores plurianuais da despesa na forma
disciplinada pela lei de diretrizes orgamentarias, n3o se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elabora¢do e a
organizagdo, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria plurianual;

“Art. 166. Os projetos de lei relativos as diretrizes orgamentarias, ao or¢gamento
plurianual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento plurianual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com a lei de diretrizes or¢amentarias;

§ 6° Os projetos de lei das diretrizes orgamentarias e do or¢amento plurianual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei

complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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SENADO FEDERAL

[- o inicio de programas ou projetos néio incluidos na lei orgamentaria plurianual
ou ndo registrados nos termos do art. 165, § 15;

[II - a autorizagio orcamentéria ou a realizagio, no dmbito dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as aprovadas pelo Poder Legislativo. com
finalidade precisa e por maioria absoluta, em turno tinico, na forma do regime nto
comum;

IV - avinculagdo das receitas publicas a 6rgio, fundo ou despesa, ressalvadas:

a) as oriundas da arrecadacfio de taxas, de contribuicdes, das doagdes, dos
empréstimos compulsérios e das receitas de capital;

b) a reparticio entre os entes federados do produto da arrecadacfio das receitas a
que se referem os §§ 1° e 3° do art. 20, o inciso III do paragrafo tnico do art. 146 ¢
os arts. 157, 158 e 159, bem como a destinagdo a que se refere o art. 159, I, “c”,
desta Constituigdo;

¢) as reparticoes com Estados e Municipios dos recursos financeiros oriundos de
concessdo florestal;

d) as reparticdes com Municipios e Distrito Federal dos recursos da cobranga de
taxa de ocupagdo, foro e laudémio;

€) a prestacdo de garantias as opera¢des de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art. 165, § 8% e

f) a permitida pelo § 4° deste artigo.

X - atransferéncia voluntaria de recursos pelos Governos Federal e Estaduais para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

XII - a realizagdo de operacdo de crédito entre um ente da Federagdo, diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal, e outro,
inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de
novagdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente;

XIII - a concessdo de garantias, pela Unido, a opera¢des de crédito de Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive suas entidades da administracdo indireta; e

XIV - a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de beneficio ou incentivo de natureza
tributaria pela Unido, se o montante anual correspondente aos beneficios ou
incentivos de natureza tributaria superar 2 p.p. (dois pontos percentuais) do Produto
Interno Bruto no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo

Federal.

§ 1° Os investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro somente
poderdo ser iniciados se atenderem aos critérios da lei de diretrizes orcamentarias e
ao disposto no art. 165, § 15, sob pena de crime de responsabilidade.
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SENADO FEDERAL

§ 2° Os créditos especiais e extraordinirios, quando tratarem de despesas com
execugdo prevista para mais de um exercicio financeiro, deverio conter anexo

plurianual, de forma a compatibilizar seus valores e saldos ndo utilizados com os
or¢amentos plurianuais, na forma prevista na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I,
“a”,b”, “d” e “e”, ell, para pagamento de débitos com a Unidio e para a prestagio
de garantia ou contragarantia a esta.

§ 6° O disposto no inciso XII ndo impede Estados, Distrito Federal e Municipios de
comprarem titulos da divida da Uniio como aplicagdo de suas disponibilidades.

§ 7° O disposto no inciso XIII ndo se aplica as operagdes de crédito com organismos
internacionais multilaterais.

§ 8° Lei ou atoque implique despesa somente produzird efeitosenquanto houver a
respectiva e suficiente dotagfio orgamentaria, ndo gerando obrigagdo de pagamento
futuro por parte do erario.

§ 9° Decisdes judiciais que impliquem despesa em decorréncia de obrigagdo de
fazer, ndo fazer ou entregar coisa somente serdo cumpridas quando houver a
respectiva e suficiente dotagfo orgamentaria.

§ 10 Incentivos ou beneficios de natureza tributiria, crediticia e financeira serdo
reavaliados, no maximo, a cada quatro anos, observadas as seguintes diretrizes:

[ - andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizag@o;

Il - combate as desigualdades regionais; e

III - publicidade do resultado das analises.” (NR)

B 108, ceviimmeni e T b R e T SR S TS e R IR Syl e

§ 1°F vedada a transferéncia a findos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput, deve
ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.” (NR)

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.
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[ - redugéio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio e
funcSes de confianga, pela redugdio do valor da remuneragdo ou pela redugdo do
nimero de cargos;

[-A redugio tempordria da jornada de trabalho, com adequago proporcional dos
subsidios e vencimentos & nova carga hordria, em, no maximo, vinte e cinco por
cento, com base em ato normativo motivado de cada um dos Poderes que
especifique a duragdo, a atividade funcional, o 6rgio ou unidade administrativa
objetos da medida, bem como o exercicio de outras atividades profissionais por
aqueles que forem alcangados por este dispositivo; e

§ 4°0 volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de recursos
para atender ao programa de reforma agriria, serio fixados e indicados na lei
orcamentaria plurianual.

....................................................................................................................................

§ 7°Para fins de cumprimento do disposto no §2°, fica autorizada, na elaboragio da
proposta orgamentaria e na respectiva execucdo, a deducdo do montante aplicado
na manutencdo e desenvolvimento do ensino que exceder o minimo aplicavel, nos
termos do art. 212, caput, desta Constituigdo.” (NR)

“Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia
de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio
de programas de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude.” (NR)

§ 4° Os programas previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuigdes sociais, repassados na forma do § 6° deste artigo, e

outros recursos orgamentdrios dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
4«“"‘"‘:"“%\_ .
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SENADO FEDERAL

§ 6° A arrecadacdo da contribuigdo social do salario-educagio sera integralme nte
distribuida, nos termos da lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios,considerando o niimero de alunos matriculados na educagfo bésica nas
respectivas redes publicas de ensino, observando-seo disposto no art. 3°, I1I, desta
Constituigdo.

§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no caput, fica autorizada, na elaboragio
da proposta orgamentaria e na respectiva execugfo, a dedugdo do montante aplicado

em agdes e servigos publicos de satde que exceder o minimo aplicAvel, nos termos
do art. 198, § 2°, desta Constituigdo.” (NR)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino bdsico, na forma da lei, para os interessados inscritos e selecionados
que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver institui¢des
cadastradas, segundo requisitos definidos em lei, na localidade da residéncia do
educando.

oy o . SIS NSRRI I Ava——r. X E WY ST T W I

§ 1° Dos recursos mencionados no 'caput" deste artigo, catorze por cento serdo
destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragio
que lhes preservem o valor.

Art. 3° A Constituigio Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.163-A,

164-A, 167-A, 167-B, 168-Ae 245-A:

“Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disponibilizario suas informagdes e dados contdbeis, or¢amentdrios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e
publicidade aos dados coletados, os quais deverio ser divulgados em meio
eletrdnico de amplo acesso publico.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo impedird, até que a
situagdio seja regularizada, que o ente federativo receba transferéncias voluntirias e

contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida

mobilidria, nos termos de lei complementar.” (NR) = _\”“"“; ~
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“Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munic ipios conduzirdo
suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que assegurem
sua sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A elaboragfio e a execugdio de planos e orgamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.” (NR)

“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizado, com base no
inciso III do art. 167 da Constituigio Federal, volume de operagdes de crédito que
excedam & despesa de capital, serdo automaticamente acionados mecanismos de
estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo vedadasao Poder Executivo, aos drgios do Poder
Judicidrio, aos 6rgdos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da Unido, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, todos
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifio:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo de membros de Poder ou de o6rgho, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que
trata este artigo;

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admiss@o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V -realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacdncias previstas
no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares;

VII - aumento do valor de beneficios cunho indenizatorio destinados a servidores
publicos e seus dependentes e;

VIII - criagdo de despesa obrigatoria;

IX - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagio, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicio Federal;

SEEALN,
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X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo
das despesas com subsidios e subvengdes; ¢

XI - concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo, serfio adotadas
as seguintes suspensdes:

[ - da destinagdio a que se refere o art. 239, § 1° da Constituicio Federal; e

II - de progressdo e da promogdo fiuncional em carreira de servidores publicos,
incluindo os de empresas piblicas e de sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que receberem recursos da Unio para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio, com excegdo das promogdes:

a) de que tratam o art. 93, inciso II;

b) dos membros do Ministério Publico;

¢) do Servico Exterior Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem alteragGes de atribuigdes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso I1do § 1°:

[ - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que impliquem
reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo e promogao a que se refere
o inciso Il do § 2° n3o se constituindo desta suspensdo quaisquer efeitos
obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes até a data
de promulgacdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo ser
computado residuo ou fragdo de tempo, que tenha se acumulado exclusivamente no
periodo anterior a data de inicio do regime de que trata este artigo.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional
podera ser reduzida em até vinte e cinco por cento, com adequagdo proporcional de
subsidios e vencimentos & nova carga hordria, nos termos de ato normativo
motivado do Poder Executivo, dos Orgios do Poder Judiciario, dos Orgios do
Poder Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do
Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unifio, que especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, bem
como discipline o exercicio de outras atividades profissionais poraqueles que forem

alcancados por este dispositivo.
/;\1;4,
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SENADO FEDERAL
§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
§ 5° As disposigdes de que trata este artigo:

I - ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unidio ou direitos de outre m
sobre o Erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas; e

IIT - aplicam-se também a proposi¢des legislativas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagio entre despesas
correntes € receitas correntes supera noventa e cinco por cento, o Govenador do
Estado ou do Distrito Federal ¢ o Prefeito Municipal poderdo, enquanto remanescer
a situagfo, adotar os seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagOes e suspensdes previstas nos incisos Ia XI do caput do art. 167-A;

IT - a suspensdo de que trata o inciso Il do § 1° e o § 2° do art. 167-A desta
Constituicdo; e

III - aredugdo prevista no § 3° do art. 167-A desta Constituigdo.

§ 1° A apuragdo de que trata o caput serd realizada bimestralmente.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo poderd, independentemente do alcance dos limites
referidos no caput, adotar os mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal nele
disciplinados, devendo o Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias,
aquiescer ou rejeitar a continuidade da adog@o dos citados mecanismos.” (NR)

“Art. 168-A. Se verificado, durante a execugdo orgamentaria, que a realizacdo da
receita e da despesa poderd ndo comportar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na respectiva lei de diretrizes orgamentarias, os orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, por atos
proprios, promoverdo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das suas
despesas discricionarias na mesma propor¢do da limitagdo aplicada ao conjunto de
despesas discricionarias do Poder Executivo.” (NR)

"Art. 245-A. E vedada a utilizagio de recursos ou patrimonio dos findos a que se
refere o art. 249 desta Constituigdo, das entidades de previdéncia ou constituido por
depdsitos  judiciais realizados em agdo entre particulares para pagamento de
despesas de qualquer natureza do ente federativo.” (NR)
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Art. 4°. O Titulo IV - Da Organizagio dos Poderes, da Constituigio Federal, passa

a vigorar acrescido do Capitulo V - Do Conselho Fiscal da Reptblica, e do seguinte
dispositivo:

“Art. 135-A. Para assegurar solidos fundamentos fiscais, fica criado o Conselho
Fiscal da Reptblica, érgio superior de coordenag¢do da politica fiscal e preservagio
da sustentabilidade financeira da Federagdo, e dele participam:

I - o Presidente da Republica;

II - o Presidente da Cémara dos Deputados;

III - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;
V - o Presidente do Tribunal de Contas da Unifo;
VI - trés Governadores; e

VII - tré€s Prefeitos.

§ 1° Os Conselheiros de que tratam os incisos VI e VII serdo escolhidos e nomeados
na forma dalei complementar que regulard o funcionamento do Conselho Fiscal da
Republica, devendo ter, entre Governadores e Prefeitos, no minimo, um
representante de cada Regifio do Pais.

§ 2° Compete ao Conselho Fiscal da Republica:
[ - salvaguardar a sustentabilidade de longo prazo dos orgamentos publicos;

II- monitorar regularmente os orgamentos federais, estaduais e distrital, inclusive
quanto a respectiva execucio;

III- verificar o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais referentes a
disciplina orgamentaria e fiscal;

IV - expedir recomendagdes, fixar diretrizes e difundir boas praticas para o Setor
Piblico, inclusive em relagdo ao disposto no § 2° do art. 167-B desta Constituigdo;

€

V - comunicar aos 6rgios competentes eventuais irregularidades detectadas.” (NR)

Art. 5° Os arts. 35,107, 109 e 111do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias passam a vigorar com a seguinte redagdo:
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I - aos projetos considerados prioritarios na lei orgamentaria plurianual;

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §9° da
Constituicio :

I - (Revogado)

IIT - o projeto de lei orgamentaria plurianual da Unifio serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangfio até o
encerramento da sesso legislativa.

IV - a lei de diretrizes or¢amentarias podera dispor provisoriamente sobre a
matéria.”(NR)

[ - transferéncias constitucionais estabelecidas nos §§ 1°e 3° do art. 20, no inciso
[II do paragrafo tnico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos I e II
do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV
do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as complementagdes de que
tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

“Art. 109. Se verificado, na elaboragdo da proposta orcamentdria do Poder
Executivo ou de 6rgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, que a propor¢do da despesa
obrigatoria primiria em relagdo a despesa primaria total foi superior a noventa e
cinco por cento, aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgéo, até o final do exercicio a
que se refere a proposta orgamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes

vedagdes:

Paragrafo tinico. Enquanto forem apliciveis as vedacdes a que se referem os arts.
163, VIII, e 167-A da Constituicio Federal ou o art. 109 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, fica suspensa a corregdo a que se refere este artigo.”

(NR)
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Art. 6°. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido dos arts. 91-A, 115, 116 e 117:

“Art. 91-A. A transferéncia obrigatoria de que trata o § 3° do art. 20 da Constitui¢&o
Federal somente serd implementada em favor dos entes federativos querenunc iem
a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem agdes judiciais, inclusive
coletivas, ou recursos que tenham por objeto tema relacionado ao art. 91 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, requerendo a extingdo do respectivo
processo com resolugdo do mérito, nos termos da alinea “c” do inciso III do caput
do art. 487 da Lei no 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. Néo se aplicam a transferéncia obrigatoria de que trata o § 3° do
art. 20 as condigdes, os limites e as vedagdes relativas as despesas obrigatérias de
carater continuado previstas na legislagdo.” (NR)

“Art. 115. Os Municipios de até cinco mil habitantes deverdo comprovar, até o dia
30 de junho de 2023, sua sustentabilidade financeira.

§ 1° A sustentabilidade financeira do Municipio € atestada mediante a comprovagdo
de que o respectivo produto da arrecadacido dos impostos a que se refere o art. 156
da Constituicdo Federal corresponde a, no minimo, dez por cento da sua receita.

§ 2° O Municipio que ndo comprovar sua sustentabilidade financeira devera ser
incorporado a algum dos municipios limitrofes, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 3° O Municipio com melhor indice de sustentabilidade financeira serd o
incorporador.

§ 4° Poderdo ser incorporados até trés Municipios por um unico Municipio
incorporador.

§ 5° Nio se aplica a incorporagdo de que trata este artigo o disposto no § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal.

§ 6° Para efeito de apuracdo da quantidade de habitantes de que trata o caput, serdo
considerados exclusivamente os dados do censo populacional do ano de 2020.”

(NR)

“Art. 116. Nos planos nacionais, regionais e setoriais de ordenagéo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social, e nos planos setoriais de desenvolvimento
previstos nesta Constituigio, fica vedada a vinculagdo de quaisquer parcelas de
receitas publicas, bem como a obriga¢io de gastos referenciados a valores
nominais, reais ou a percentuais de quaisquer agregados fiscais e ainda de
percentuais de qualquer parcela da produgéo, do produto e da renda apurados pelas
estatisticas de contas nacionais do Brasil, na consecugdo de quaisquer objetivos e
metas estabelecidos nos referidos planos.

Pargrafo unico. O disposto no caput deste artico ndo se aplica a vinculagdes e
obrigacdes estabelecidas pela Constituigdo.” (NR)
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“Art. 117. A forma de distribuicdo da contribuicdio social do saldrio-educacio
prevista no § 6° do artigo 212 da Constituicdo sera implementada progressivame nte
ao longo de 3 (trés) anos, a partic de 2021, a razio de 1/3 (um ter¢o) por ano,
conforme definido emlei.” (NR)

Art. 7°. O excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro das fontes de recursos,
apurados nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidio, com excegdo daqueles
decorrentes de vinculagdo constitucional e de repartigdo de receitas com Estados, Distrito
Federal e Municipios, serdo destinados a amortizagdo da divida publica federal.

CT0LIRNTLLTECT TN (T TR
SF/19860.30647-98

Art. 8°. Ficam revogados:

I-oinciso V do art. 34 da Constituicdo Federal;

IT - o inciso I do art. 35 da Constituigio Federal;

III - o inciso I do caput e os §§ 1°, 4° e § 7° do art. 165 da Constituicio Federal;

IV - 0 § 4°do art. 166 da Constituigdo Federal;

V-oinciso Ido §2°do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

VI - o art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

VII - o art. 58 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

VIII - o caput e os §§ 1°a 3°do art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucio nais
Transitorias;

IX -0 §4°doart. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

X - o art. 3° da Emenda Constitucional N° 86, de 17 de margo de 2015;

XI - o art. 5°da Lei Complementar N° 141, de 13 de janeiro de 2012.

XII - os arts. 46 a 60 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010; e

XIII - aLein® 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Péagina: 16/27 05/11/2019 15:41:51

Art. 9°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio,
exceto os incisos XII, XIII e XIV do art. 167 da Constituicdo Federal, que entrario em
vigor em 1° de janeiro de 2026.

§ 1° Até a entrada em vigor do art. 167, XIII, da Constituicido Federal, a Unido
podera disponibilizar, mecanismos complementares de estabilizagdo e ajuste fiscal dos
entes federativos.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no inciso XIII do art. 167 e no caput deste artigo, a
Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que se enquadre na hipdtese
do art. 167-B da Constituigdo Federal mediante apresentagdo de declaragdo do respectivo
Tribunal de Contas que ateste a adogdo das medidas previstas no referido artigo.
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§ 3° A extingdo do Plano Plurianual e a instituicdo dos orcamentos plurianuais
somente produzirdo efeitos a partir do terceiro exercicio financeiro subsequente a

promulgacdo desta Emenda Constitucional. P e
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. .§ 4° O disposto no § 10 do art. 167 da Constituicio Federal sera aplicado aos
incentivos e beneficios de natureza tributiria, crediticia ou financeira j4 existentes,
observado como termo inicial a data de promulgagio desta Emenda Constitucional.

§ 5° Os dispositivos infraconstitucionais, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, existentes até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a 6rgdo ou despesa serdo revogados ao
final do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgagdo desta Emenda Constitucional.

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica:

[ - aos dispositivos infraconstitucionais que vinculem receitas piblicas a
transferéncias a Entes da Federagdo; e

LR LT CRTART TN [T 4 T
SF/19860.30647-98

IT - as receitas publicas referentes as taxas, contribuigdes, doagdes e empréstimos
compulsorios.

JUSTIFICACAO

Nobres Colegas, apresentamos esta Proposta de Emenda & Constituigdo no intuito
de propor um novo modelo fiscal para Federagdo Brasileira, que tem por objetivo
assegurar o fortalecimento fiscal da Republica, considerando a condigdo atual de
fragilidade fiscal em todos os niveis de governo na federagdo e visando trazer os
incentivos corretos para uma boa gestdo publica.

Serfo criados instrumentos de ajuste fiscal que permitem que gestores possam
adequar sua realidade fiscal aos anseios da populagdo, além de conferir mais autonomia
para estados e municipios através da distribuicdo de recursos e suas alocagdes, ampliando
também a responsabilidade dos gestores no cuidado com as contas ptblicas.

Péagina: 17/27 05/11/2019 15:41:51

Serd pavimentada a possibilidade de lei vindoura distribuir (de acordo com critérios
que contemplem indicadores de resultado) a todos os Estados, Municipios e ao Distrito
Federal parcela dos recursos de titularidade da Unido, decorrente da exploragdo de

petroleo, vedada a utilizagdo desses recursos no pagamento de despesas com pessoal.
Também € proposta a transferéncia, aos demais entes, da integralidade do salario-
educagdo e, consequentemente, do custeio das respectivas despesas.

Os gastos com pessoal, ativos e inativos, explicam a maior parte do crescimento do
gasto primario da Unido, Estados e Municipios. Como resultado, vérios Estados mostram
graves dificuldades para manter em dia pagamentos de fornecedores e saldrios de
servidores. A situagdo fiscal da Unido ndo é diferente. A dindmica crescente das despesas
obrigatorias e do endividamento mostra a necessidade do esfor¢o fiscal para reverter tais
trajetorias.

Para assegurar sélidos fundamentos fiscais, serd criado o Conselho Fiscal da
Reptblica, Orgdo superior de coordenagdo e monitoramento da politica fiscal e
preservagdo da sustentabilidade financeira da Federagdo. O conselho serd uma institui¢do
composta pelos presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Contas da Unido e representantes de estados
e municipios de todas as regides.
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Olhando para a sustentabilidade fiscal de longo prazo, projeto busca um
compromisso de que o Brasil est firmando para que a geragdo atual nfio onere as geragdes
futuras. Uma das novas medidas propostas, por exemplo, impedira que leis sejam
implementadas sem a devida previsio or¢amentaria.

Outra medida com essa mesma intengdo € a transformagdio do orgamento em
plurianual, ou seja, na fase de elaboragdo do orcamento serd indicado o comprometime nto
de despesas ndo s6 do proximo exercicio, mas também dos anos seguintes. Com isso,
cria-se um ambiente para que o governo possa, efetivamente, definir os projetos
prioritirios e dar condigdes via orgamento da sua efetiva execugio ao longo do tempo.

SF/19860.30647-98

Adicionalmente, a PEC traz uma proposta que define a divida publica 4ncora fiscal
de longo prazo. De outro modo, a condugdio da politica fiscal, em todos os niveis de
governo, deve serrealizada de forma a manter a divida publica em patamares sustentive is.
Para regulamentar esta diretriz, € previsto que Lei Complementar disponha sobre os
indicadores e niveis sustentiveis de endividamento e a trajetoria de convergéncia da
divida a estes limites, com o estabelecimento de resultado fiscal e crescimento da despesa
compativel com esta trajetoria.

Visando a uniformiza¢do da interpretagio de conceitos constantes na legislagio
orgamentdrio-financeira, sobretudo a Lei de Responsabilidade Fiscal, e evitando
divergéncias entre os Tribunais de Contas em relagdo as praticas contdbeis, estamos
conferindo ao Tribunal de Contas da Unido a possibilidade de edigdo de orientagdes
normativas vinculantes.

A falta de flexibilidade or¢amentaria agrava o problema da gestio publica no Brasil.
O Brasil possui o maior indice de rigidez orgamentiria dentre os paises da América
Latina, 94%, segundo o Banco Mundial. Além disso, mais de 67% das despesas primarias
da Unido so indexadas, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional. Como reflexo, o
Unico grau de liberdade para realizar o ajuste fiscal € através das despesas discricionarias,
que precisam compensar a trajetoria de crescimento das despesas obrigatorias.
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Estados e Municipios também ndo t€m liberdade na gestdo dos seus recursos, pois
além da elevada participagdo dos gastos com saldrios e previdéncia (60% da RCL em
média), possuem, ainda, vinculagdes constitucionais para a despesa minima nas areas de
satude e educagdo (37% daRLI, sendo 25% para educag@o e 12% para saide). Assim, um
dos principais objetivos da Proposta de Emenda a Constituicdo ¢ a flexibilizagdo das
despesas, devolvendo ao parlamento o protagonismo sobre decisdes orgamentirias da
Unido, Estados e Municipios tanto dentro do exercicio, desvinculando e desobrigando
despesas, e ao longo do tempo através de desindexagéo.

Esta PEC desindexa, desobriga e desvincula, conferindo maior flexibilidade aos
orgamentos publicos. Dentre as medidas temos: i) minimo conjunto de satide e educagéo;
i) redugdo da parcela PIS/Pasep que destinada ao BNDES para 14%; ii)) desindexag@o
do reajuste de emenda parlamentares; iv) supressdo da obrigatoriedade de revisdo geral
anual da remunera¢do dos servidores piiblicos; e v) extensdo da vedagdo de vinculagdo
de receitas a orgdo, fundo ou despesa, hoje prevista apenas para impostos, para qualquer
receita publica, observadas determinadas excegdes.
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Com a finalidade de evitar abusos ja constatados no passado, propde-se a vedacédo
a aumentos/pagamentos a servidores:

a. de carater retroativo; .
G E,{gz‘\

Fo/f,aj K }

-

| Pagina 19 de 29 Parte integrante do Avulso da PEC n° 188 de 2019.

_

e il



T,

SENADO

W

FEDERAL

b. sem lei especifica que lhes autorize a concessio e estabeleca o valor ou
critério de calculo do adicional/vantagem/indenizagfio; e

¢ com base em interpretagdo decisdio judicial nfo transitada em julgado.

Adicionalmente, ajusta-se o art. 169 da Constituicdo Federal para que (i) o computo
dos pensionistas no computo do limite de despesas com pessoal, (ii) aredugfio de despesas
com cargos em comiss@o e fungdes de confianga, possa se dar tanto pela reducdo do valor
da remuneragdo ou pela redugdo do niimero de cargos, e (ii)) seja permitida, para fins de
atingimento de observéncia dos limites de despesa com pessoal, a diminuigio da jornada
de trabalho em até um quarto, com redugdo proporcional da remuneragio.

SF/19860.30647-98

Alm da flexibilizagdo orgamentaria, com intuito de trazer instrumentos de ajuste
fiscal tanto paraa Unifilo, quando para Estados e Municipios, propde-se uma série de agdes
a serem implementadas em situagdo de emergéncia fiscal, dentre elas: todas as medidas
que ja sdo “gatilhos” no teto dos gastos (art. 109 do ADCT); a suspensfo da progressdo e
promo¢do funcional em carreira dos servidores publicos; ndo corre¢do das emendas
parlamentares; redugdo da jornada de trabalho em até um quarto, com redugio
proporcional da remuneragdo. Esta redug@o deverd ser feita conforme o interesse publico,
centrada em oOrgos e fungdes que ndo comprometam a prestagdo de servigo putblico, mas
que possam, temporariamente, contribuir para a redugdo do elevado gasto de pessoal e,
para a Unidlo, a suspensdo das transferéncias dos recursos do FAT para o BNDES.

Outro eixo fundamental da proposta € a descentralizagdo de recursos para Estados
¢ Municipios, para que os recursos cheguem de fato na populagdo. Para isso serd
transferido uma parcela das receitas da Unifio para os demais entes da federagdo. Além
do objetivo primario de descentralizar recursos, essa medida que tem como objetivo
adicional incentivar a melhoria de desempenho dos indicadores importantes para a
economia brasileira como indicadores sociais (saide e educagdo), fiscais e de
concorréncia em mercados regulados.
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Algumas condicionantes para o uso dos recursos e contrapartidas se fazem
necessarios. Cada condicionante e contrapartida tem uma légica que precisa ser seguida
para a sustentabilidade do Pacto Federativo. A condicionante para o uso € a vedagdo para
pagamento de despesa de pessoal. A logica das contrapartidas segue o fato de que os
recursos transferidos pela Unido precisam substituir pleitos de Estados e Municipios por
mAis recursos, Uma VeZ que esses novos recursos ja estdo sendo transferidos dentro do
novo pacto federativo. N#o ha recursos para fazer a transferéncia mais de uma vez.

Assim as contrapartidas sdo:

1. Revogago dos pardgrafos 1° e 3° art. 91 do ADCT e acordo para cessagdo de
demanda judicial: refere-se a revogago do pagamento anual de R$ 1,95 bilhdo a
titulo de seguro-receita da desoneragdo de exportagdes (Lei Kandir). Além disso,
é preciso que a encerrar as disputas judiciais sobre o tema, que consomem recursos
de todos os entes federativos;

2. Revogagio do paragrafo 4 do art. 101 do ADCT: refere-se a linha de crédito de
precatérios trazido pela EC 99. Uma vez que recursos estdo sendo transferidos aos
entes, esses devem ser usados para o pagamento de precatdrios (uma das

condicionantes);
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3. Vedagdo a socorro aos entes: no Brasil ficou fato corriqueiro a Unifio salvar
Estados em dificuldades financeiras. Isso acaba gerando um incentivo perverso
(moral hazard), premiando a méi gestdo fiscal e colocando a conta para pagar
aqueles que fazem o “dever de casa”, uma vez que esse custo é compartilhado
com toda sociedade. Assim, €é importante que a Uniio deixe de ter o papel de
salvar entes em dificuldade financeira, pois tem um efeito bastante maléfico para
a sociedade, gerando incentivos errados e onerando toda a sociedade que paga a
conta da ma gestéio fiscal de diversos entes.

4. Vedagdo a novas concessdo de garantias pela Uniio a partir de 2026, exceto para
as operagdes com organismos internacionais;

SF/19860.30647-98

5. Vedagdo a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagio,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal
(inclusive estatais independentes), e outro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta.

Ainda, constatamos a necessidade do Brasil se alinhar as melhores praticas
internacionais em relagdo a concessdo de incentivos e beneficios de natureza tributaria,
crediticia e financeira, tornando obrigatoria a sua reavaliagdo, no maximo, a cada quatro
anos, observado o principio da publicidade, analisada a sua efetividade,
proporcionalidade e focalizagdo, e o objetivo fundamental da Reptiblica Federativa do
Brasil de combate as desigualdades regionais.

Especificamente em relagdo aos beneficios e incentivos de natureza tributiria pela
Unido, observa-se que, ano de 2006, o montante correlato correspondia a apenas 2 p.p.
do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto que, atualmente, supera 4 pontos percentuais,
sem qualquer demonstragdo de eficiéncia ou incremento de equidade.

Estudos demonstram que esses beneficios se mostram regressivos, destinando-se as
classes mais abastadas, diferentemente, por exemplo, das transferéncias diretas a
populagdo, a exemplo do Bolsa Familia.
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Foi nesse contexto que, tanto a Lei de Diretrizes Orgamentdrias do ano de 2019
quanto o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano de 2020 (submetido a sang@o
presidencial) demonstraram preocupagido com o tema:

2019:
Art. 21. [...]

§ 3° O Chefe do Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional plano de
revisio de despesas e receitas, inclusive de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, tributdria ou crediticia, para o periodo de 2019 a 2022, acompanhado
das correspondentes proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos
impactos financeiros anuais.

§ 4° O plano de que trata o § 3° e as correspondentes proposigdes legislativas:
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a) priorizario medidas voltadas a redug@o de renincia e ao aumento de receita, ao
combate 4 sonegagdio, a progressividade ftributdria e A recuperacio de créditos
tributarios; e

b) estabelecerdo, em relagio aos beneficios tributrios:
1. prazo de vigéncia para cada beneficio; e

2. cronograma de redugfio de cada beneficio, de modo que a reniincia total da
receita, no prazo de 10 (dez) anos, niio ultrapasse 2% (dois por cento) do
produto interno bruto.

]

COLTORRO L L CHRRERT IO (T TR
SF/19860.30647-98

2020:

Art. 117. O Presidente da Repiiblica encaminhard ao Congresso Nacional, em
2020, plano de revisdo de beneficios tributarios com previsio de redu¢io anual
equivalente a cinco décimos por cento do Produto Interno Bruto - PIB até
2022.

No intuito de enfrentar esse problema, estamos propondo vedar, a partir de 2026, a
criagdo, ampliagdo ou renovagdo, no ambito federal, de beneficios ou incentivos de
natureza tributdria, enquanto o montante correlato superar dois pontos percentuais do
PIB.

Cabe esclarecer que, antes de tornar desnecessaria a reavaliagdo dos beneficios e
incentivos de natureza tributdrias ja existentes, essa medida imputa consequéncias
automdticas a sua ndo realizagdo. Até 2026, o Congresso Nacional tera tempo mais do
que suficiente para reavaliar, um a um, todos os beneficios ou incentivos de natureza
tributéria federais.
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Reputo essencial trazer ao debate desta Casa outro tema de relevante importancia:
a criagdo de Municipios como um fim em si mesmo.

Temos mais de 5.500 Municipios no Brasil, sendo que, destes, mais de 1.200 possui
populagdo inferior a 5.000 habitantes e, em sua maioria, nfo arrecada receitas proprias
suficientes para custear a sua propria estrutura (Prefeitura, Camara de Vereadores etc.),
isto é, custos que ndo existiriam (ou seriam substancialmente reduzidos) caso o Municipio
fosse incorporado a outro.

Quanto a esse ponto, estamos propondo duas medidas:

1- Lei complementar federal podera fixar requisitos de viabilidade financeira
para a criagdo e o desmembramento de Municipios; e
2- Municipios de até 5.000 habitantes deverfo, até o dia 30 de junho de 2023,

demonstrar que o produto da arrecadagdio dos impostos municipais corresponde a, no
minimo, dez por cento da sua receita total Caso essa comprovagdo ndo ocorra, 0
Municipio sera incorporado a partir de 1° de janeiro de 2025, a0 municipio limitrofe com
melhor sustentabilidade financeira, observado o limite de até 3 Municipios por um tinico
Municipio incorporador.
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Assim, conclamo os Nobres Pares a discuss@o e aperfeicoamento desta matéria, e a
sua aprovagao.

7T £
Senador BBUARDO GOMES
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NOME SENADOR

SF/19989.26269-37
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