SENADQ FEDERAL
Senador PLINIO VALERIO

REQUERIMENTO N2 - DE 2019
aas

Senhor Presidente,

IR AR TR T RER
SF/19395.86186-20

Requeremos, nos termos do art. 58, § 39, da Constituicao
Federal e dos arts. 74, lll, e 145 do Regimento Interno do
Senado Federal, a constituicdo de uma Comissao
Parlamentarde Inquérito compostade 11 (onze) membros
titulares e 7 (sete) membros suplentes, para, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, com limite de despesas de RS
80.000,00 (cem mil reais), proceder as seguintes
investigacoes:

a)apurar as causas da ampliacdo dos indices do
desmatamento na Amazobnia Legal no periodo entre 12 de
janeiro de 2018 e 27 de agosto do ano de 2019, assim
como o aumento dos indices de queimadas na Amazodnia
Legal nesse periodo; b) analisar os motivos e impactos da
paralisacdo do Fundo Amazénia; c) investigar a liberagao
de recursos publicos para organizacdes nao
governamentais — ONGs — e para organizacbes da
sociedade civil de interesse publico — OSCIPs — bem como |
a utilizacdo, por essas entidades, desses recursos e de
outros por elas recebidos do exterior, a partir de 12 de
janeiro de 2002 até 27 de agosto de 2019, além do
desvirtuamento dos objetos de acdo dessas entidades,
operando inclusive contra interesses nacionais.
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JUSTIFICACAO

Causaram comoc¢do mundial os indicadores que apontam
aumento no desmatamento da Amazonia, assim como o surto de
gueimadas que assolam a regido, com graves efeitos tanto para a
preservacdo do meio ambiente quanto para a imagem do Brasil
no plano internacional.

As reais dimensdes desses graves fatos, assim como a
responsabilidade por eles precisam ser investigadas de forma
independente. Ha denulncias de extrema seriedade, como a
articulacdo de fazendeiros, posseiros, grileiros, invasores e
madeireiros para uma agdo coordenada destinada a multiplicar os
focos de queimadas.

Essa repercussdo ocorre paralelamente as crescentes
duividas sobre o real papel desempenhado pelas Organizagdes
N3o-Governamentais e pelas chamadas Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que vinham recebendo
crescentes volumes de recursos publicos, assim como de recursos
vindos de fora do Pais. Essas entidades se multiplicaram na
Amazobnia e seu papel ndo vem sendo devidamente avaliado.

Como entidades independentes auténomas e também de
entidades que desempenham atividades auxiliares da
administracdo publica — em especial a partir da Lei n2 9.790, de
marco de 1999, que institui uma qualificacdo aplicavel a pessoas
juridicas de direito privado sem fins econémicos (ou seja,
associacdes ou fundacBes). Em tese, esses recursos deveriam
refletir-se na prestacio de servicos que o aparato governamental
ndo tinha condi¢cdes ou interesse de assumir. Gradualmente,

porém, ndo apenas a destinacdo de recursos publicos a essas
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entidades atingiu volumes extremamente significativos do ponto
de vista orgamentdrio, como se elevaram também as denuncias
de prestagbes nao completadas, de desvios de recursos e,
principalmente, de desvirtuamento de seus objetivos
fundamentais.

O Pais passou, com frequéncia cada vez maior a conviver
com denuncias de existéncia de “ONGs de fachada”, cujos reais
propdsitos seriam repassar recursos a partidos politicos ou
mesmo a particulares. Também se avolumaram as suspeitas de
que, mesmo sem receber verbas governamentais, ONGs se
envolvem em atividades irregulares, inclusive a servigos de
empresas com sede no exterior e a interesses de poténcias
estrangeiras.

Na regidao Norte tornou-se extremamente comum
convivermos com ONGs com grande disponibilidade de recursos,
que conseguem faganhas como serem as Unicas credenciadas a
penetrar em determinadas areas ou a internalizar verbas de
origem duvidosa. Registra-se ainda proximidade suspeita entre
determinadas ONGs e a existéncia de jazidas minerais de grande
relevincia tanto econdmica quanto estratégica.

O ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, acaba de
revelar dados chocantes a respeito da salude indigena,
particularmente na execucdo de servicos nos 34 distritos
sanitdrios indigenas, feita por meio de contratos com ONGs,
algumas delas autodenominadas instituicbes religiosas.

Disse o ministro que, do RS 1,4 bilhdo de reais do Orgamento
destinado a3 satde indigena, nada menos do que RS 650 milhGes

Senado Federal - Anexo I — Ala Alexandre Costa — Gabinete 01 — CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61) 3303-2833 / 2835 — E-mail: sen.pliniovalerio@senado.leg.br

SF/19395.86186-20

Pagina: 3/7 27/08/2019 17:52:22

©
o=
N

Q
£

5]
o
[>9]
Q
Q
[°e]
©
£
L

[0]

[
<
N~
—
~
[s2]
O
©
[#2]
Q
N
@]
<
K]

«
—

©
D
e}

(>
<
o




SENADO FEDERAL
Senador PLINIO VALERIO

sao repassados a ONGs. Elas seriam responsaveis pela contratacdo
de 13 mil pessoas. Apenas uma delas ficaria com RS 490 milhdes.

Foi além o ministro Mandetta. Ele mostrou que
praticamente todo o restante do orcamento da saude indigena é
gasto em atividades-meio. Toda a operacionaliza¢ao ficaria por
conta de ONGs. Citou até casos extremos, como a utilizacdo de
avioes do SUS — é uma rotina esse uso, disse, com avides
governamentais, com o brasao da republica e o logotipo do SUS —

até para o trafico de drogas. Claro, completou ele, o traficante
havia ganho a licitagdao por meio de uma ONG.

Para o ministro, o modelo atual leva a uma fragilidade no
controle das contas. "Para operacionalizar, a secretaria do setor
faz repasse para ONGs, o que ndao nos parece uma maneira
adequada para controle e nem para estruturar politica
permanente de salude indigena", disse ele, assumindo que falta
"transparéncia” a todo esse setor.

A simples proliferacdo dessas ONGs ja fornece motivos
suficientes para investigacdo. O entdo ministro-chefe da
Secretaria de Governo, general Santos Cruz, ao defender maior
transparéncia no uso de recursos publicos, citou que operam na
Amazonia ao menos 100 mil ONGs. O Ipea calcula que havia 820
mil ONGs no Brasil em 2016, das quais 7 mil receberam recursos
do governo federal.

Todos esses elementos justificam uma investigagdo sobre o
que fazem as ONGs no Brasil e sobre a destinacdo de recursos
publicos a essas entidades. Registre-se que ja houve iniciativas
semelhantes, inclusive no Congresso Nacional, frustradas pela
conjunc¢do de interesses que a elas se opuseram.
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E o caso, hoje, do chamado Fundo Amazonia. Existe toda
uma retdrica destinada a minimizar o peso das ONGs no fundo.
Pelos dados oficiais liberados pelo fundo, 31% dos recursos foram
destinados a projetos apresentados por governos estaduais, 28%
a projetos da Unido, 1% a municipios, 1% a universidades publicas
e 38% a projetos de organizacdes da sociedade civil. A questao é

saber quantos dos projetos atribuidos a governos estaduais e a
Unido sao aplicados por meio de ONGs.

Um exemplo: dos 9 projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia
no Estado do Amazonas, so dois foram aplicados diretamente pelo
Estado do Amazonas. O valor do apoio soma RS 47,43 milhdes. Os
demais 7 somam RS 99 milhdes. Observacdo: apenas uma ONG, a
Fundacdo Amazonas Sustentavel fica com RS 50,62 milhdes desse
total, mais do que os dois projetos executados pelo governo.

Caso se analise a execucdo do conjunto dos projetos do
Fundo Amazdnia, um a um, percebe-se que quase 80% dos
atribuidos ao governo federal, aos governos estaduais e
municipais sdo conduzidos inteiramente por organiza¢gdes ndo-
governamentais. Isso corresponderia a 48% do custeio de
projetos.

Somados aos assumidos diretamente por elas, chega-se a
conclusdo de que 86% dos projetos custeados pelos fundos estdo
sob controle de ONGs. Isso explica o interesse dos europeus por
esse tipo de falsa doagdo, que na verdade constitui um
investimento, assim como pela insisténcia em manter o modelo
atual.

Desejamos assim associar duas investigacbes sobre
problemas que, de forma paralela, atingem hoje a Amazonia: de
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um lado, o desmatamento e as queimadas que atingem enorme

repercussao e, de outro, o verdadeiro papel desempenhado pelas
ONGs, inclusive na exploragdao dos recursos naturais da regido.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2019.

Senador Plinio Valério (PSDB-AM)

Nome do senador
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