PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 104, de 2017, do Deputado Arnaldo
Jardim, que institui e estabelece diretrizes para a
Politica Nacional de Erradicacdo da Fome e de
Promocdo da Funcdo Social dos Alimentos
(Pefsa), fundamentada em uma sociedade
fraterna, justa e solidaria.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 104, de 2017, de autoria do
nobre Deputado ARNALDO JARDIM, que institui e estabelece diretrizes
para a Politica Nacional de Erradicacdo da Fome e de Promogdo da Fungdo
Social dos Alimentos (Pefsa), fundamentada em uma sociedade fraterna,
Jjusta e solidaria.

O PLC n° 104, de 2017, é composto por doze artigos. Em breve
sintese, os artigos do Projeto visam a instituir a Pefsa, a fim de que a
producao, o beneficiamento, a comercializagao e a destinagao dos alimentos
dessa Politica tenham como fundamento o desenvolvimento sustentavel, a
mnovagdo e o consumo humano de forma justa e solidaria.

Para o alcance dos referidos objetivos, a Politica que se pretende
nstiturr prevé mstrumentos como o estabelecimento de cadastro nacional de
boas praticas de manejo, processamento € conservacao de alimentos nos
setores de produgdo, beneficiamento, transporte, distribui¢do,
armazenamento, comercializagdo, exportacao, importagao ou transformacao
industrial. A criagdo de centros de pesquisa, a realizacao de capacitagdo ¢ a
concessao de incentivos crediticios e fiscais também representam alguns dos
mstrumentos previstos no Projeto em analise para o alcance dos objetivos da
Pefsa.
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Por fim, de acordo como art. 12 do PLC n° 104, de 2017, a Lei
dele resultante devera entrar em vigor na data de sua publicagao.

A Proposi¢ao emandlise foidistribuida a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao (CDH)
e a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto
econdomico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de

comissdo. Porndo se tratar de tramitagdo terminativa, analisaremos apenas
o mérito do PLC n°® 104, de 2017.

Entendemos que, ndo obstante abordar assunto de grande
importancia para a sociedade e economia brasileiras, a Proposigao oracitada
apresenta algumas questoes passiveis de reflexdo. Uma delas diz respeito ao
fato de que a pretendida “Politica Nacional de Erradicacdo da Fome” ignora
0s principios e a governanga previstos na Lei n° 11.346, de 15 de setembro
de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada
e da outras providéncias — conhecida como Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Essa Lei, em vigor ha mais de uma década, implementa sistema
de governanga que articula vérias estratégias de combate a fome e a pobreza,
com promoc¢ao da alimentagdo saudavel em territorio nacional — com a Lei
n° 11.346, de 2006, criou-se, por exemplo, o referido Sisan, pormeio do qual
se estabeleceram as condi¢des basicas para que o Estado brasileiro garanta o
direito humano a alimentagdo adequada, em consonancia com o art. 6° da
Constituicao Federal de 1988.

Outra questdao que merece destaque diz respeito ao fato de que
o Projeto apresenta conceito ultrapassado de seguranga alimentar e
nutricional (SAN), o qual poderia implicar em a¢des que violem o direito
humano a alimentacdo adequada, incorrendo em situagdes de dualismo e
imprecisdo. O proprio conceito de direito humano a alimentagdo adequada ¢
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ignorado pelo PLC, o qual, portanto, demonstra total desconhecimento das
definicOes e das estratégias de SAN em plena execucao no Brasil.

O exposto leva-nos a entender que o PLC em analise, em vez de
aprimorar as politicas em curso, cria uma nova “politica de erradicacdo da
fome” que ndo promove qualquer “funcao social” dos alimentos, mas que
apenas estabelecem as condigdes para a industrializacdo e o processamento
de alimentos a serem distribuidos por programas assistenciais, o que ¢
completamente contrario as leis e politicas vigentes no Pais atualmente. Por
essa razdo, importantes instituicdes sociais brasileiras — a exemplo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) e do Conselho
Nacional de Saide (CNS) — ja se manifestaram formalmente contrarias a
Proposic¢do.

Em sintese, concordamos com o entendimento de que uma
eventual aprovacdo do PLC em andlise poderia representar ameaca aos
avangos ja alcangados nas estratégias brasileiras de SAN, bem como
violagdo ao direito humano a alimentagdo adequada em nosso territorio.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢ao do PLC n° 104, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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