SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2015, de 2019, do Senador Otto
Alencar, que alterao art. 10da Lei n°9.249, de 26
de dezembro de 1995, para dispor sobre a
incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos
lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa
Juridica.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Sob exame, nesta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°® 2015, de 2019, do Senador Otto
Alencar, quer altera o art. 10 da Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a incidéncia do Imposto de Renda relativamente aos
lucros ou dividendos distribuidos pela pessoa juridica.

A proposta possui apenas dois artigos, sendo que o art. 2° trata
da clausula de vigéncia, determinando que a lei entre em vigor na data de sua
publicagao.
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Ja o art. 1° modifica a redacdo do art. 10. da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢do social sobre o lucro liquido, e
da outras providéncias.

Esse dispositivo prevé atualmente isencdo do Imposto sobre a
Renda (IR) para a distribui¢ao de lucros e dividendos pela pessoajuridica a
titular, s6cio ou acionista, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica.

Caso aprovado o projeto, os lucros ou dividendos distribuidos
com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2016, pagos,
creditados, remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas
tributadas combase no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas
ou fisicas, domiciliadas no Pais ouno exterior, estardo sujeitos a incidéncia
do Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

De acordo como § 1° danova redacao dadaao mencionado art.
10 da Lei n°® 9.249, de 1995, o imposto descontado sera considerado como
antecipacdo do imposto devido na declaracdo de ajuste anual do beneficiario
pessoa fisica.

Para a pessoajuridica tributada com base no lucro real, o valor
descontado sera considerado como antecipagao compensavel como imposto
de renda que tiver de recolher relativo a distribuicao de lucros e dividendos.
Nos demais casos, a tributacdo sera definitiva.

No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributacdo favorecida ou ser também beneficiario de
regime fiscal privilegiado (arts. 24 € 24-A daLein® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996), a aliquota aplicavel sobre o valor distribuido serd de 25%,
conforme o art. 8° da Lein® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Caso a distribuicao de lucros se dé sob a forma de quotas ou
acoes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por incorporagao de
lucros apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, segundo
determina o novo § 4° do art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995 (atual § 1° do
dispositivo), o custo de aquisi¢cao sera igual a parcela de lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao sdcio ou acionista.

Por tltimo, o § 5° do artigo alterado (atual § 3° do dispositivo)
veda a deducdo, na apuragdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuigao Social sobre Lucro Liquido (CSLL), dos lucros ou dividendos
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pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de agao prevista no
art. 15 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados
como despesa financeira na escrituragdo comercial.

Segundo o autor da proposta, a incidéncia do IR sobre os lucros
e dividendos vigorou desde o inicio da cobranca do IR em 1926 até 31 de

dezembro de 1995. O projeto restabelece o modelo que vigia antes da
mencionada Lei n®9.249, de 1995.

Em 15 de abril de 2019, fui designado relator. Em 5 de setembro
de 2019, submeti a deliberacdo da CAE relatério favoravel com a
apresentacao de trés emendas, porém tal relatério nao chegou a ser objeto de
deliberagdo, e a matéria foi a mim devolvida para exame de duas emendas
que foram apresentadas, de autoria dos Senadores Ciro Nogueira e
Veneziano Vital do Régo, respectivamente.

As duas emendas possuem objetivo similar, qual seja excluir da
tributacdo os profissionais liberais, constituidos na forma de sociedades
uniprofissionais, conforme a Emenda n° 1, e os lucros ou dividendos (...)
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas de prestagdo de servi¢os
caracterizadamente de natureza profissional em carater personalissimo, nos
termos da Emenda n° 2.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas,
especialmente tributos, conforme inciso IV desse artigo.

Por se tratar de decisao terminativa, a CAE devera analisar
também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°
2015, de 2019.

No tocante a constitucionalidade, entendemos que o PL n°® 2015,
de 2019, estd de acordo com os dispositivos constitucionais, ao tratar de
sistema tributario, tema da competéncia legislativa da Unido (art. 48, I, da
Constituigdo Federal), e mais especificamente acerca do Imposto sobre a
Renda, competéncia conferida a Unido pelo art. 153, III, da Lei Maior.
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Quanto a juridicidade, igualmente, irretocavel o projeto, uma
vez que, pormeio de nstrumento legislativo adequado, inova o ordenamento
juridico de forma genérica e efetiva, sem conflitar com seus principios
diretores.

Da mesma forma, ndo vislumbramos vicios quanto a iniciativa
da matéria, pois ndo setrata detema de iniciativa privativa daPresidéncia da
Republica, conforme § 1° do art. 61 de nossa Carta Magna.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, embora o projeto esteja
de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, sdo necessarios alguns ajustes, como veremos adiante e ja
salientamos no Relatorio anterior.

Quanto ao mérito, conforme salientado no Relatorio, a nova
redagdo que se quer conferir ao art. 10 da Lei n° 9.249, de 1995, reproduz,
grosso modo, o que dispunha o revogado art. 2° da Lei n° 8.849, de 28 de
janeiro de 1994, vigente antes do advento do citado art. 10, com duas
diferencas.

A primeira esta no tratamento conferido ao beneficiario pessoa
fisica residente no Pais, que nao ficara restrito a incidéncia exclusiva na
fonte, conforme previa opcao permitida pela citada Lei n° 8.849, de 1994.
Assim, o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte serd considerado
antecipacdo do devido na declaragao de ajuste anual, que se submete a tabela
progressiva anual. A ideia € tornar efetiva a aplicacao da progressividade na
cobranga do imposto, o que favorecera a observancia dos principios
constitucionais tributdrios da isonomia e da capacidade contributiva.

Importante também destacar a segunda diferenca, que prevé o
aumento de 15% para 25% da aliquota do IR retido na fonte quando o
beneficiario (pessoafisica ou pessoajuridica) residir ou for domiciliado em
paraiso fiscal. Assim, permite-se a aplicacao do art. 8° da Lei n°® 9.779, de 19
de janeiro de 1999, reduzindo-se a assimetria existente em relacdo a
tributagao dos rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
de aposentadoria, de pensao e os da prestagao de servigos, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
exterior, hoje submetidos a aliquota de 25% (art. 7° da mesma Lei).

O projeto ¢ compativel com as exigéncias de responsabilidade
fiscal presentes na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e com a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei de

SF/19182.65701-03



Diretrizes Or¢amentarias de 2019 — LDO 19), uma vez que tem impacto
fiscal positivo, pelo potencial a ele inerente para aumentar a arrecadacao de
tributos, o que favorece o alcance do desejado equilibrio fiscal.

A proposito, a ideia de tributar a distribuicdo de lucros e
dividendos vem sendo aventada ha algum tempo. A razdo ¢ simples: o fato
econdmico escolhido como hipdtese de incidéncia tem excelente potencial
arrecadatorio, em um momento especialmente sensivel das contas publicas
nacionais. Como a medida repercutirda sobre contribuintes com maior
capacidade contributiva, a medida vai ao encontro do mais importante dos
principios do direito tributario, o da isonomia (além do seu carater
progressivo, como ja citado).

Dessa forma, entendemos ser a presente matéria altamente
oportuna e digna de aprovagao.

Quanto as emendas apresentadas, julgamos as isengdes
pretendidas meritorias e dignas de aprovagao. Acatamos a proposta nos
termos da Emenda n° 2, porém entendemos ser necessario um ajuste
redacional por definir uma data micial para a isencdo pretendida. Por essa
razao, acatamos a propostana forma de uma nova emenda que propomos ao
projeto. Por essarazdo, em carater meramente formal em termos de processo
legislativo, as emendas sdo rejeitadas.

Como salientando, sdo necessarias algumas corregdes no PL.
Ao prever, no art. 1°, a tributagdo sobre a distribuicao de lucros e dividendos
retroativa, com base nos resultados apurados a partir de janeiro de 2016, ele
fere o principio da irretroatividade.

Ainda a esse proposito, ha necessidade de corrigir a sua clausula
de vigéncia. Na forma posta, ela, igualmente, desrespeita o principio da
anterioridade.

No § 3° do art. 10 daLei n® 9.249, de 1995, na redagao atribuida
pelo art. 1° do PL, também ¢ necessaria correcdo dadata da Lei n° 9.779, que
¢ 19 — e ndo 10 — de janeiro de 1999.

Dessa forma, somos levados a propor trés emendas adicionais
visando a adequagao da proposta.
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I - vVOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 2015, de 2019, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao, pela rejeicdo das
emendas apresentadas, e com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caputdo art. 10 daLei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, na forma proposta pelo art. 1° do PL n°® 2015, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos distribuidos com base nos
resultados apurados na forma da lei, pagos, creditados, remetidos,
empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas,
domiciliadas no Pais ou no exterior, estdo sujeitos a incidéncia do
Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por
cento), ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.”

EMENDA N° -CAE

Acrescente-se o § 6° ao art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do PL n°® 2015, de 2019,
com a seguinte redacao:

“§ 6° Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas de prestagdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional em carater personalissimo, ndo ficardo sujeitos
aincidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de
calculo do imposto de renda do beneficiario pessoa fisica”

EMENDA N° -CAE

Corrija-se no § 3°do art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, na forma propostapelo art. 1° do PL n° 2015, de 2019, a data da Lei
n® 9.779, para 19 de janeiro de 1999.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 2015, de 2019, a seguinte redagao:
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“Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano subsequente ao de sua
publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19182.65701-03



