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SENADO FEDERAL

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 42, de 2019, do Senador Antonio
Anastasia e outros, que revoga a ndo incidéncia de
ICMS na exportagio de produtos ndo-
industrializados e semielaborados.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

E submetida ao exame desta Comissio a Propostade Emenda a
Constituigao (PEC) n° 42, de 2019. A proposi¢ao ¢ composta por trés artigos.
O primeiro efetua a modificagdo pretendida. Para isso d4 nova redacado a
alinea a doinciso X do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal. O segundo
revoga a alinea e do inciso XII do citado § 2° e o art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. O terceiro contém a clausula de
vigéncia, com a nova redacao passando a vigorar na data de sua publicagao,
mas produzindo efeitos somente no ano subsequente € apos noventa dias
dessa data.

O objetivo ¢ reverter a nao incidéncia do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) sobre as exportacdes de produtos primarios e semielaborados. Essa
pratica teve micio com a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87, de 1996),
posteriormente constitucionalizada pela Emenda Constitucional (EC) n° 42,
de 2003. No mtervalo de sete anos, a isencdo legal inicial deu lugar a
imunidade tributaria. O Senador Antonio Anastasia e demais signatarios
propdem restabelecer a redagdo anterior, permitindo que as exportacoes em
questdo voltem a ser tributadas.
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Os dispositivos a serem revogados, a seu tempo, estipulam o
seguinte:

a) lei complementar poderd excluir da incidéncia do ICMS as

exportacdes de servigos e outros produtos ndo abrangidos na
alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da Lei Maior;

b) a Unido entregara aos entes federados, nos termos definidos
em lei complementar, recursos financeiros como
contrapartida da desoneracdao do ICMS nas exportagdes de
produtos primarios e semielaborados e nas aquisicdes para
0 ativo permanente.

A primeira revogacao reforga a regra inscrita no art. 151, inciso
III, da Carta Magna, que veda a concessado, pela Unido, de isengdes de
tributos da competéncia dos estados, do Distrito Federal (DF) ou dos
municipios. A segunda tdo somente reconhece a caducidade da compensagao
em face da reoneragao pretendida.

Na Justificagdo, os autores sustentam o seguinte:

A verdade ¢ que a Unido nunca ressarciu a contento os Estados
das perdas (...) decorrentes [da desoneracdo do ICMS]. Mesmo
agora, no debate do Projeto de Lei que busca efetivar a compensagao
aos Estados [PLP n® 511, de 2018], a Unido ndo demonstra boa-
vontade para tratar do assunto e trabalha para manter a auséncia de
regras claras. A unica forma de preservar a autonomia federativa dos
Estados ¢ suprimir a desoneragdo do ICMS prevista na Lei Kandir
mediante emenda constitucional como ora pretendo, sobre a qual o
Poder Executivo nao dispde de poder de veto.

A PEC n° 42, de 2019, foi apresentada em 3 de abril Gltimo e
recebida por esta Comissao no dia seguinte. A minha designagao para relata -
la, por sua vez, ocorreu em 6 de junho.

Em 26 de setembro, o Senador Acir Gurgacz propds emenda
substitutiva a proposi¢ao, pararestringir o seu escopo apenas a possibilidade
de reoneragao dos produtos semielaborados de origem mineral, conforme
definicdo a constar de posterior lei complementar. Embora talvez nao seja a
sua inten¢do, areferida emenda revoga ainda todo o contetido do § 2° do art.
155 da Carta Magna, com excec¢ao da alinea a € o caput do inciso X desse
paragrafo, bem como o caput desse paragrafo. O autor justifica a emenda sob
o argumento de que a exportacdo de produtos agropecudrios ndo deve ser
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tributada, uma vez que a agropecuaria ¢ uma atividade econdomica
sustentavel e renovavel, ao contrario da atividade mineraria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do caput do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas
de Emenda a Constitui¢ao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar,
pois entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constituicdo na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessao legislativa ouque
tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periodico, a separagcdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art.
60, §§ 1°, 4° ¢ 5°, da Constituicao ¢ arts. 354, §§ 1° e 2° e 373 do RISF).
Tampouco incorre na proibicao prevista no art. 371 do RISF, visto que a
proposta ndo visa a alteragdo de dispositivos sem correlagao entre si.

Em relacao ao mérito, partilhamos da preocupacao do autor de
que ¢ necessario prover recursos estaveis e permanentes aos entes
subnacionais para que eles possam lidar satisfatoriamente coma provisao de
infraestrutura basica e de servicos publicos, como educacdo e saude,
exigiveis pela populacdo em decorréncia da atuagdo do setor privado na
economia. Nesse sentido, a tributagdo das exportacdes proporciona aos
estados, DF e municipios participacdo direta no resultado econdmico da
destinagdo de bens ao exterior. Com isso, restaura-se o elo que se espera
existir entre, de um lado, qualquer atividade economica e, de outro, a
arrecadacao tributdria capaz de assegurar o cumprimento das obrigagdes
estatais.

Entendemos, contudo, que a proposi¢ao necessita de ajustes em
seu conteudo. Inicialmente, € preciso limitar o alcance da propostaoriginal.
Para tanto, ¢ sugerido que a exclusdo da imunidade relativa ao ICMS abranja
unicamente as exportacdoes de produtos primarios de origem mineral. Esses
bens ndo sdo renovaveis, de modo que a sua exportagcdo representa uma perda
definitiva de riqueza potencial para os estados produtores de minérios, o que
justifica ataxacao desses bens como mecanismo de compensagao financeira
adequada, em substituigdo ao auxilio pago com fundamento na Lei Kandir.
Por outro lado, os produtos agropecuarios sdo renovaveis. Em um primeiro
ponto de vista, portanto, essa assimetria entre os produtos de origem
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agropecuaria ¢ mineral fundamenta a manutengdo da mmunidade as
exportacdes de produtos agropecuarios.

E garantida ainda a imunidade & destinagio ao exterior de
produtos semielaborados de origem mineral. O conceito de produtos
semielaborados, também chamados de semimanufaturados, esta associado
ao grau de aprimoramento das matérias-primas. E um conceito que ndo
apresenta um limite bastante definido de separacado de significado em relagao
aos produtos elaborados, outrossim denominados manufaturados. Para fins
de aplicagdo no mundo juridico, carece, portanto, de definicao legal. Na
verdade, para ndo acarretar inseguranga juridica, lei complementar poderia
perfeitamente definir quais sdo os critérios de enquadramento de um bem
mineral trabalhado como semielaborado.

A tributagdo dos bens exportados semielaborados de origem
mineral, todavia, ¢ desaconselhdvel sob a Otica econdomica. A exacao
tributaria desses bens desincentiva a instalacdo e preservacao de
empreendimentos produtores de bens de valor agregado crescente e,
consequentemente, desestimula a geracdo de empregos de maior qualidade.
Alids, o Pais necessita avangar cada vez mais nas cadeias produtivas
geradoras de maior valor agregado, de sorte que seria um contrassenso a
tributacdo de bens que contribuem para esse objetivo.

Também ¢ alvitrada na proposicdo a permanéncia da regra de
que a Unido entregara aos entes federados justa e imediata compensacao com
base nas exportagdes que ndo forem tributadas nos termos da alinea a do
mnciso X do §2° do art. 155 daLei Maior, bem como com base nas aquisi¢cdes
destinadas ao ativo permanente. Isso se deve a manutengdo da imunidade
relativa as exportagdes de produtos agropecudrios € de produtos minerais
semielaborados, que contmuarda demandando compensacdo por parte da
Unido. De mais a mais, a clausula de vigéncia € ajustada, como novo ditame
constitucional passando a vigorar na data de sua publicagdo, mas produzindo
efeitos somente a partir de primeiro de janeiro de 2021. Todas essas
alteragdes inclusive justificam a rejeicdo da Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo).

Por fim, a tabela a seguir exibe o suposto acréscimo de
arrecadacao tributaria, em 2018, por unidade da Federagao, oriundo da
incidéncia do ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios minerais a
aliquota de 13%, nos termos da Resolucdo do Senado Federal n® 22, de 1989.
Note-se que trés estados (Maranhdo, Minas Gerais e Pard) teriam tido os
maiores ganhos de arrecadacdo com a reoneracao tributdria planejada em
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2018. Assim, os novos ajustes a PEC n° 42, de 2019, facilitam o reequilibrio
das finangas de alguns dos estados mais impactados pela atual crise fiscal,

sem criar despesas adicionais a Unido.

UF Acréscimo de Arrecadacdo | Arrecadacio do ICMSem | (C)=(A)/(B)
RS) (A) 2018 (R$) (B) (%)
AC 0 1.413.094.145 0,00
AL 0 4.267.899.213 0,00
AP 1.984.292 855.127.164 0,23
AM 7.384 9.276.321.745 0,00
BA 39.015.265 23.507.641.959 0,17
CE 1.654.394 11.841.800.958 0,01
DF 5 7.988.958.100 0,00
ES 8.156.281 10.198.743.608 0,08
GO 239.129.578 15.691.235.479 1,52
MA 821.060.602 6.881.258.418 11,93
MS 119.120.010 8.568.715.487 1,39
MT 385.959 10.438.427.823 0,00
MG 3.479.581.291 49.227.738.504 7,07
PR 572.262 29.842.091.515 0,00
PB 7.471.405 5.491.030.845 0,14
PA 6.418.785.494 10.757.117.060 59,67
PE 0 15.665.365.803 0,00
PI 138.195 4.451.571.845 0,00
RN 3.238.845 5.662.296.052 0,06
RS 32.547.467 33.553.454.931 0,10
RJ 303.147.624 37.644.951.948 0,81
RO 13.413.125 3.695.254.609 0,36
RR 0 879.548.403 0,00
SC 1.257.928 21.329.732.321 0,01
SE 0 3.458.091.073 0,00
SP 25.071.145 135.498.788.185 0,02
TO 149.579 2.852.027.621 0,01
Total 11.515.888.129 470.938.284.813 2,45
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Fontes: Sistema Comex Stat da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais — Itens
e Divisdes da Classificacdo Uniforme para o Comércio Internacional em 2018; e Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro da Secretaria do Tesouro Nacional — Relatorios Resumidos
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da Execucgdo Org¢amentaria do 6° Bimestre de 2018. Observagdes: calculos excluem minérios de ouro; e
valores exportados foram convertidos emreal sob a taxa de cAmbio de 31 de dezembro de 2018.

I -VvVOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 42, de 2019, nos termos da
seguinte emenda substitutiva, com a rejeicdo da Emenda n° 1 — CCJ
(Substitutivo):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, DE
2019 (SUBSTITUTIVO)

Altera o Sistema Tributario Nacional para exclur da
imunidade referente ao imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte  interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo as operacdes de exportagdo de produtos
primarios de origem mineral.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt IS5, e

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior,
excluidos os produtos primarios de origem mineral, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
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manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagdes e prestagdes anteriores;

Art. 2° O art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal
justa e imediata compensac¢ao definida em lei complementar, de
acordo com critérios, prazos e condicdes nela determinados,
podendo considerar as exportagdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relagdo entre as exportagdes e as
importagdes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do
crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

Art. 3° Revoga-se aalinea e do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de primeiro de janeiro de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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